UCHWALA NR XXXVII/ 569/09
RADY MIEJSKIEJ W LAPACH
z dnia 24 kwietnia 20009r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na burmistrza Lap

Na podstawie art.18 ust 2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990r.0 samorzadzie gminnym (Dz.
U z 2001r. Nr 142 poz. 1591, z 2002r. Nr 23 poz.220, Nr 62 poz.558, Nr 113 poz. 948, Nr
153 poz.1271, Nr 214 poz. 1806; z 2003r. Nr 80 poz.717, Nr 162 poz. 1568; z 2004r. Nr 102
poz. 1055, Nr 116 poz. 1203, Nr 167 poz. 1759; z 2005r. Nr 172 poz. 1441, Nr 175 poz. 1457,
z 2006r. Nr 17 poz. 128, Nr 181 poz.1337; z 2007r. Nr 48 poz. 593, Nr 138 poz.974, Nr 173
poz.1218, z 2008 r. Nr 180 poz.1111, Nr 223 poz.1458) w zwigzku z art. 229 pkt.3 ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000r. Nr 98 poz.
1071, z 2001r. Nr 49 poz. 509, z 2002r. Nr 113 poz. 984, Nr 153 poz.1271, Nr 169 poz.1387,
z 2003r. Nr 130 poz.1188, Nr 170 poz.1660, z 2004r. Nr 162 poz.1692, z 2005r. Nr 64 poz.
565, Nr 78 poz.682, Nr 181 poz.1524 — Rada Miejska w Lapach uchwala, co nastepuje:

§ .1 Rada Miejska w Lapach po rozpatrzeniu skargi Panstwa Haliny i Tadeusza
Lapinskich na dziatalno$¢ burmistrza Lap uznaje skarge w czg¢$ci rozpoznanej uchwatg Nr
XXXIV/499/09 z dnia 23 stycznia 2009r. za bezzasadng i podtrzymuje stanowisko wyrazone
we wczesniejsze] uchwale.

§ .2 W zakresie dzialalnosci Rady Miejskiej sprawg przekazuje Wojewodzie
Podlaskiemu.Uznaje skarge za bezzasadng w pozostalym zakresie.

§ .3 Uzasadnienie faktyczne i prawne stanowiska wyrazonego w §1 i 2 zawiera zatacznik
do niniejszej uchwaty.

§ .4 Wykonanie uchwaly, poprzez zawiadomienie skarzacego o jej tresci oraz
zawiadomienie organu wyzszego stopnia o sposobie zatatwienia skargi w czesci okreslonej w

§1 powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Lapach.

§ .5 Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zalacznik

do uchwaly Nr XXXVI1/569/09
Rady Miejskiej w Lapach
z dnia 24 kwietnia 2009r.

UZASADNIENIE

W dniu 24 kwietnia 2009 r. Rada Miejska w Lapach podczas obrad XXXVII Sesji
rozpoznata skargi na Burmistrza Lap ztozone przez Panstwa Tadeusza 1 Haling Lapinska.

Podnies¢ nalezy, iz Skarzacy skierowali do tutejszej Rady kilka skarg.

Jako pierwsza wptyngta skarga z dnia 26 listopada 2008 r. na Burmistrza Lap
dotyczaca zatatwienia Skarzacego jako interesanta Urzedu Miejskiego w Lapach w dniu 19
czerwca 2008 roku. Skarzacy zarzucal Burmistrzowi niewlasciwe zachowanie. Skarga
rozpoznana na XXXIV sesji Rady w dniu 23 stycznia 2009 r. uznana zostala za bezzasadng —
uchwatg Nr XXXIV/499/09. Skarzacy zostal zawiadomiony o tresci uchwaly. Dorgczono
réwniez jej uzasadnienie.

Po zatatwieniu wyzej opisanej skargi Tadeusz Lapinski kierowat pisma zwigzane ze
sposobem jej zalatwienia. W pismie z dnia 28 stycznia 2009 r. zglosit wniosek o wszczecie
postepowania mediacyjnego. W tym zakresie Tadeuszowi Lapinskiemu udzielono pisemne;j
odpowiedzi wskazujac tez na tre$¢ art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym 1 mozliwos$¢ zaskarzenia uchwaty do sadu administracyjnego. Kolejne
pismo z dnia 3 lutego 2009 r. , nawiazywato nadal do zalatwionej juz sprawy skargi z dnia 26
listopada 2009 r. Pismo zawieralo zarzuty pod adresem Przewodniczacego Rady i
Przewodniczacego Komisji dotyczace przebiegu posiedzenia Komisji Rewizyjnej oraz
zarzuty naruszenia procedur dotyczacych podejmowania uchwaty w sprawie sposobu
zatatwienia skargi. We wnioskach Skarzacy zazadat ustanowienia mediatora w celu
zakonczenia sporu z Burmistrzem oraz Panstwem Waclawg 1 Alojzym Hryniewickimi.

W dniu 27 marca 2009 r. Rada Miejska na XXXVI sesji rozpoznata skarge na
dziatalno$¢ Burmistrza, ztozong w dniu 9 lutego 2009 r. w przedmiocie waloryzacji
odszkodowania za przej¢cie nieruchomosci na rzecz Gminy Lapy . Rada Miejska w Lapach
uznata skarge za bezzasadng. Uchwata zawierala uzasadnienie, ktore dor¢czono Skarzacemu.

W dniu 23 marca 2009 r. Tadeusz i Halina Lapinscy wniesli kolejng skargg. Skarzacy
sformutowali w niej liczne zarzuty naruszenia prawa — procedury administracyjnej pod
adresem Rady Miejskiej , ale generalnie nalezy z niej wywie$¢ rowniez, iz jest to kolejna
skarga na Burmistrza zawierajaca nastepujace zarzuty:

1) Niewlasciwe zachowanie Burmistrza w trakcie przyjecia Skarzacego jako
interesanta w dniu 19 czerwca 2008 r. ;

2) Nie zalatwienie sprawy splywu wod opadowych 2z dzialki sasiada A.
Hryniewickiego;

3) Nie zalatwienie sprawy nieprawidlowego odprowadzania $ciekOw przez sasiadow
— Panstwa Hryniewickich;



4) Nie realizowanie przez Burmistrza postanowienia Sadu Rejonowego w
Bialymstoku sygn. Akt II Ns 991/91 w sprawie rozgraniczenia dzialek Panstwa
Lapinskich i Hryniewickich.

Skarga powyzsza zostala skierowana do Komisji Finansowo-Gospodarczej Rady
Miejskiej w Lapach. W tej sprawie odbylo si¢ posiedzenie Komisji w dniu 22 kwietnia
2009 r. W posiedzeniu uczestniczyt Skarzacy — Tadeusz Lapinski. Wczesniej w dniu 21
kwietnia 2009 r. przeprowadzono wizj¢ lokalng na nieruchomos$ci Skarzacych. Podczas
ogledzin stwierdzono, ze $cieki sanitarne z budynku Skarzacego sa odprowadzane do
kanalizacji sanitarnej w ul. Przechodniej. Kanalizacja deszczowa znajdujaca si¢ na posesji
Skarzacego nie jest potaczona z przylaczem kanalizacyjnym odprowadzajacym S$cieki do
kanalizacji w ul. Przechodniej. Stwierdzono podiaczenie budynku Panstwa Wactawy i
Alojzego Hryniewickich do miejskiej kanalizacji sanitarne;j.

W trakcie posiedzenia komisji, w obszernym wystapieniu Skarzacy wskazywal na
opisane powyzej w pkt.1-4 naruszenia. Podnidst dodatkowo, ze w trakcie trwajacej
migdzy stronami korespondencji otrzymat pismo podpisane przez Zastgpce Burmistrza,
podczas, gdy zgodnie z dekretacjg Przewodniczacego Rady miat odpowiedzie¢ Burmistrz.
Skarzacy nie przyjal do wiadomosci faktu, Zze =zarzuty byly juz przedmiotem
rozstrzygniecia Rady Miejskiej, ktora dwukrotnie uznata skargi za bezzasadne. W
wystapieniu nie przedstawit tez zadnych nowych okolicznosci.

Komisja Finansowo Gospodarcza rekomendowata Radzie nastgpujace stanowisko:

1) W zakresie odnoszacym si¢ do skargi z dnia 26 listopada 2008 r. w przedmiocie
zdarzenia z dnia 19 czerwca 2008 r. rzekomego niewlasciwego zachowania si¢
Burmistrza uzna¢ kolejna skarge za bezzasadna, podtrzymujac swoje stanowisko
wyrazone w uchwale Nr XXXIV/499/09 z dnia 23 stycznia 2009 r.

2) W zakresie rozgraniczenia nieruchomosci — postanowienie Sadu Rejonowego w
Bialymstoku sygn. akt II Ns. 991/91 uzna¢ skargg za bezzasadng, a Skarzacego
powiadomi¢ o tym iz Gmina nie jest organem egzekucyjnym, a odnowienie granic
to czynnos$¢ techniczna, ktorej wykonanie kazdy z wiascicieli sgsiadujacych
dzialek moze zleci¢ uprawnionemu geodecie.

3) W zakresie postgpowania co do sptywu wod opadowych i $ciekéw — uznad skarge
za bezzasadna, wskaza¢ na prawomocne rozstrzygniecie Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 21 marca 1990 r. syg. Akt IV SA 898/89 r. oraz na
ustalenia protokotu oglgdzin z dnia 21 kwietnia 2009 r.

Rada Miejska, zwazyla co nastepuje:

Na podstawie art. 229 k.p.a. Rada Miejska jest organem witasciwym do rozpatrzenia
skargi dotyczacej zadan lub dzialalnosci Burmistrza. W pozostatym zakresie dotyczacym
Rady Gminy wiasciwy jest Wojewoda i w tej czesci skarge przekazuje Wojewodzie.

Przedmiotem skargi, zgodnie z treScig art. 227 k.p.a. moze by¢ w szczegdlnosci
zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich
pracownikow, naruszenie praworzadno$ci lub interesoOw skarzacych, a takze przewlekte lub



biurokratyczne zatatwianie spraw. Pod tym katem skarga zostala zbadana w zakresie
dotychczas nie rozpoznanym. Nie stwierdzono okolicznos$ci opisanych w art. 227 k.p.a.
Sprawa ta nie lezy w kompetencji Gminy. W sprawie zapadio orzeczenie Naczelnego Sadu
Administracyjnego i ono uksztaltowato prawng sytuacj¢ miedzy Skarzacym, a jego sgsiadem
A. Hryniewickim. Fakt, iz Skarzacy nie moze pogodzi¢ si¢ z tym stanem rzeczy nie uzasadnia
skargi na Burmistrza. Konflikt miedzy Skarzacym, a A. Hryniewickim ma charakter sporu
sgsiedzkiego. Z uwagi na tre$¢ art. 8 i 9 k.p.a. powiadamia si¢ Skarzacego o mozliwosci
roszczen realizowanych na podstawie art. 144 k.c., ktory stanowi, iz wlasciciel nieruchomosci
powinien przy wykonywaniu swego prawa powstrzymywac si¢ od dziatan, ktore by zaktocaty
korzystanie z nieruchomosci sgsiednich ponad przecietng miarg, wynikajacg ze spoteczno-
gospodarczego przeznaczenia nieruchomosci i stosunkow miejscowych.

W pozostatym zakresie, dotyczacym dziatalno$ci Burmistrza Rada zajeta stanowisko
w swoich poprzednich uchwatach.

Na marginesie doda¢ nalezy, iz wykonanie orzeczenia w zakresie rozgraniczenia nie
nalezy do Gminy. Postanowienie Sadu stato si¢ prawomocne 11 czerwca 1991 r. Jesli strony
nie wykonaty postanowienia, to  Skarzacy winien zwrdci¢ si¢ z wnioskiem o egzekucje
swiadczenia niepienigznego do Komornika Sadowego. Jesli za§ woéwczas wykonano
postanowienie, dzi§ konieczna jest czynno$¢ techniczna , ktdrag powinien wykonad
uprawniony geodeta.

Majac na uwadze tre$¢ art. 239 k.p.a. - W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia,
uznana zostala za bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a
skarzgcy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wlasciwy do jej
rozpatrzenia moze, w odpowiedzi na te skarge, podtrzymac swoje poprzednie stanowisko. O
zatatwieniu w sposob okreslony w § 1 skargi wniesionej ponownie organ zatatwiajgcy te
skarge zawiadamia organ wyzszego stopnia;

Rada uznata, ze w zakresie zarzutu niewlasciwego zachowania si¢ Burmistrza w
trakcie przyjecia Skarzacego jako interesanta, w zakresie niewykonania orzeczenia w sprawie
rozgraniczenia dzialek skarga zostata rozstrzygnicta uchwala Nr XXXI1V/499/09 z dnia 23
stycznia 2009 r. , a Skarzacy nie wniost w sprawie nowych okoliczno$ci i w tym zakresie na
podstawie cytowanego przepisu uznala skarge za bezzasadng podtrzymujac swoje
dotychczasowe stanowisko.

Na podstawie art. 238 k.p.a. - Zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi powinno
zawierac: oznaczenie organu, od ktorego pochodzi, wskazanie, w jaki sposob skarga zostata
zatlatwiona, oraz podpis z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego osoby
upowaznionej do zatatwienia skargi. Zawiadomienie o odmownym zalatwianiu skargi
powinno zawiera¢ ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne - zalacznik do uchwaly stanowi
niniejsze uzasadnienie. Przewodniczagcemu powierzono zawiadomienie Skarzacego o tresci
uchwaty stosownie do art. 238 k.p.a. oraz do przekazania odpisu niniejszego rozstrzygnigcia
do organu wyzszego stopnia.

W zakresie zrzutéw dotyczacych dziatalno$ci Rady Miejskiej w Lapach sprawe przekazano
Wojewodzie Podlaskiemu.






