
UCHWAŁA NR V/39/07
RADY MIEJSKIEJ W ŁAPACH

z dnia 19 stycznia 2007 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów 
Alkoholowych na rok 2007 w Gminie Łapy

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gmin-
nym (Dz.U.  z 2001r. Nr 142 poz. 1591, z 2002r. Nr 23 poz. 220, Nr 62 poz. 558, Nr 113 poz. 
984, Nr 153 poz. 1271, Nr 214 poz. 1806 oraz z 2003r. Nr 80 poz. 717,  Nr 162 poz. 1568; z 
2004 r. Nr 102 poz. 1055, Nr 116 poz. 1203, Nr 214 poz. 1806; z 2005 r. Nr 172 poz. 1441, z 
2006r. Nr17 poz. 128; Nr 175 poz. 1457; Nr 181 poz. 1337) w związku z art. 41  ust. 2  ustawy 
z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi 
(Dz.U. z 2002r. Nr 147 poz 1231 i Nr 167 poz. 1372 oraz z 2003r. Nr 80, poz. 719, Nr 122 
poz. 1143; z 2004 r. Nr 29 poz. 257, Nr 99 poz. 1001, Nr 152 poz. 1597, Nr 273 poz. 2703; z 
2005 r. Nr 23 poz. 186, Nr 132 poz. 1110, Nr 155 poz. 1298, Nr 179 poz. 1485, z 2006r. Nr 
170 poz. 1217; Nr 171 poz. 1225; Nr 220 poz. 1600) Rada Miejska w Łapach uchwala, co na-
stępuje:

§ 1.  Uchwala się Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 
na rok 2007 w Gminie Łapy, stanowiący załącznik do niniejszej uchwały.

§ 2.  Realizację zadań wynikających z Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania 
Problemów Alkoholowych na rok 2007 w Gminie Łapy, powierza się Burmistrzowi 
Łap.

§ 3.  Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia z mocą obowiązującą od 1 stycznia 2007 r.



Załącznik
Do uchwały V/39/07
Rady Miejskiej w Łapach
z dnia 19.01.2007

GMINNY PROGRAM PROFILAKTYKI I ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW AL-
KOHOLOWYCH NA ROK 2007 W GMINIE ŁAPY

I.  WPROWADZENIE

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy  o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoho-
lizmowi:

Prowadzenie działań związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoho-
lowych należy do zadań własnych gmin. W szczególności zadania te obejmują:

1. Zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnio-
nych od alkoholu.

2. Udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe, pomocy społecznej 
i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie.

3. Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w zakresie roz-
wiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii w szczególności 
dla dzieci i młodzieży.

4. Wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych służącej rozwią-
zywaniu problemów alkoholowych,

5. Podejmowanie interwencji w związku z naruszeniem przepisów określonych w art. 13 
i 15 ustawy oraz występowania przed sądem w charakterze oskarżyciela publicznego,

6. Wspieranie  zatrudnienia  socjalnego poprzez  organizowanie i  finansowanie CIS lub 
KIS.

Realizacja zadań, o których mowa w ust. 1, prowadzona jest w postaci gminnego pro-
gramu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych uchwalanego corocznie przez 
Radę Gminy.  W celu realizacji  programu,  Burmistrz  gminy może powołać pełnomocnika. 
Burmistrz  powołuje również gminną komisję  rozwiązywania problemów alkoholowych, w 
szczególności inicjującą działania w zakresie określonym w art.  4 ust.  1 oraz podejmującą 
czynności  zmierzające do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzależnionej od alkoholu 
obowiązku poddania się leczeniu w zakładzie lecznictwa odwykowego.

Przedstawiony poniżej program opiera się na następujących dokumentach:
1. Ustawie o wychowaniu w trzeźwości i  przeciwdziałania alkoholizmowi uwzględniającą 

ostatnie nowelizacje,
2. Narodowym Programie Profilaktyki i  Rozwiązywania Problemów Alkoholowych na lata 

2006-2010,
3. Polskiej Deklaracji w Sprawie Młodzieży i Alkoholu (uchwalonej przez Sejm w dn. 18 lu-

tego 2000r.),
4. Polskiej Deklaracji w sprawie przeciwdziałania przemocy w rodzinie,
5. Europejskiej Deklaracji w sprawie alkoholu,



6. Deklaracji w sprawie młodzieży i alkoholu (przyjęta w Sztokholmie dnia 21 lutego 2001 
r.),

7. Programie profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych w woj. podlaskim na 
lata 2006-2008.

8. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122 poz. 1143)
9.  Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. Nr 180 

poz.1493). 



II CELE, STRATEGICZNE, PRIORYTETY I ZASADY FINANSOWANIA GMINNE-
GO PROGRAMU  PROFILAKTYKI  I  ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW ALKO-
HOLOWYCH.

CELE PROGRAMU.
1. Zapobieganie powstawaniu nowych problemów alkoholowych na terenie Gminy Łapy
2. Zmniejszenie rozmiarów problemów, które aktualnie występują,
3. Unowocześnianie metod radzenia sobie z problemami alkoholowymi i zwiększanie ich za-

sobów.

PRIORYTETY PROGRAMU
1. Zmniejszenie ilości i dolegliwości zaburzeń życia rodzinnego spowodowanego piciem al-

koholu - głównie przemocy i zaniedbań.
2. Zmniejszenie  liczby nowych  przypadków uzależnienia,  rozmiarów uszkodzeń  zdrowia 

spowodowanych alkoholem oraz śmiertelności i degradacji psychofizycznej osób uzależ-
nionych.

3. Wdrażanie nowoczesnych form profilaktyki kierowanej w szczególności do dzieci i mło-
dzieży.

ZASADY REALIZACJI PROGRAMU
1. Zadania programu powinny być bezpośrednio powiązane z profilaktyką i rozwiązywaniem 

problemów uzależnień. Nie obejmują  więc rozległych dziedzin życia, jak spędzanie czasu 
wolnego, problemy materialne, odnowa moralna itp.

2. Realizacja Programu wymaga profesjonalnego podejścia do zagadnienia profilaktyki i roz-
wiązywania problemów alkoholowych. W wyniku przyjęcia tej zasady realizację zadań z 
tego zakresu należy powierzyć osobom z odpowiednimi kwalifikacjami i uzupełnić braku-
jące.

3. Niezbędnym jest uznanie konieczności zintegrowania działań różnych instytucji, stowa-
rzyszeń, zakładów pracy, Kościoła oraz osób fizycznych w zakresie kształtowania polityki 
wobec alkoholu.

ZASADY FINANSOWANIA
1. Źródłem finansowania zadań gminnego programu profilaktyki i  rozwiązywania proble-

mów alkoholowych są środki finansowe budżetu gminy, pochodzące z opłat za korzysta-
nie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych,

2. Dochody z opłat  za  wydane  na podstawie  art.  18  zezwolenia 
oraz dochody z opłat określonych w art.  11, wykorzystywane 
będą na realizację Programu i nie mogą być przeznaczone na 
inne cele.





III.  ZADANIA GMINNEGO PROGRAMU PROFILAKTYKI I  ROZWIĄZYWANIA 
PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH

1. WSPIERANIE ROZWOJU I ZWIĘKSZENIE DOSTĘPNOŚCI 
POMOCY TERAPEUTYCZNEJ I  REHABILITACYJNEJ DLA 
OSÓB UZALEŻNIONYCH I WSPÓŁUZALEŻNIONYCH.

Podstawowym zadaniem samorządu terytorialnego wynikającym z ustawy o wychowa-
niu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi jest zadbanie o dostępność terapii uzależ-
nienia od alkoholu i współuzależnienia dla mieszkańców gminy. Dostepność profesjonalnej i 
efektywnej terapii warunkuje skuteczność jakichkolwiek innych działań podejmowanych na 
rzecz osób uzależnionych i członków ich rodzin.
1). Podniesienie efektywności programu terapeutycznego Poradni 
Leczenia Uzależnień i Współ uzależnień,

• realizacja programów after care – tzn. po podstawowym programie terapii, a nie będą-
cych świadczeniami zdrowotnymi,

- prowadzenie treningów umiejętności służących dalszemu zdrowieniu i rehabilita-
cji   społecznej i rodzinnej,

• zwiększenie ilości sesji psychoterapii indywidualnej, co umożliwi zwłaszcza osobom 
nie ubezpieczonym skuteczniejszą pomoc,

• prowadzenie programów profilaktyczno-edukacujnych dla osób mających problemy w 
związku z używaniem substancji psychoaktywnych (problemy wychowawcze, rodzin-
ne, szkolne itp.),

• realizacja zadań pomocy ludziom uzależnionym po przebytym podstawowym progra-
mie terapii – programy wspierające, motywujące i podtrzymujące abstynencję,

2). Prowadzenie i finansowanie punktu Konsultacyjnego:
• udzielanie rodzinom, w których występują problemy uzależnień pomocy psychospo-

łecznej i prawnej, a w szczególności ochrona przed przemocą w rodzinie,
• finansowanie 1 etatu osoby prowadzącej prace administracyjne związane z działalno-

ścią Komisji i Punktu,
• rozszerzenie zakresu pomocy udzielanej w Punkcie,
• dofinansowanie szkolenia dla pracownika administracyjnego umożliwiającego pracę w 

Punkcie Konsultacyjnym,

2.       UDZIELANIE RODZINOM, W KTÓRYCH WYSTĘPUJĄ PROBLEMY UZALEŻ-
NIEŃ, POMOCY PSYCHOSPOŁECZNEJ I PRAWNEJ, A W SZCZEGÓLNOŚCI OCHRO-
NY PRZED PRZEMOCĄ W RODZINIE.

Do zadań własnych gminy należy powołanie gminnej komisji rozwiązywania problemów al-
koholowych.
Gminna komisja ma do spełnienia fundamentalną rolę w udzielaniu pomocy rodzinom z pro-
blemem alkoholowym. Jest organem podejmującym czynności zmierzące do orzeczenia o za-
stosowaniu wobec osoby uzależnionej od alkoholu obowiązku poddaniu się leczeniu odwyko-
wemu. 
Komisja jest podzielona na podzespoły specjalistów.



• Zespół do spraw przemocy w rodzinie,
• Zespół do spraw kontroli punktów alkoholowych i opiniowania zezwoleń na wydawa-

nie koncesji,
• Zespół do spraw rozmów z osobami uzależniomi i ich rodzinami.

Zespoły specjalistów, osób odpowiednio przeszkolonych, reprezentujacych różne zawody i 
specjalności niezbędne, powołano aby skutecznie i kompleksowo zajmować się szeroko rozu-
mianą profilaktyką i rozwiązywaniem problemów uzależnień, w tym także interwencją i po-
mocą rodzinom, w których dochodzi do przemocy.

1) Finansowanie Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Al-
koholowych w Łapach:

• Członkowie Komisji otrzymują wynagrodzenie za każde potwierdzone przez Przewod-
niczącego uczestnictwo w posiedzeniu Komisji w wysokości po:

- przewodniczący, zastępca i sekretarz Komisji -  4% przeciętnego 
wynagrodzenia miesięcznego z poprzedniego kwartału ogłoszonego 
przez Prezesa GUS, 

- pozostali członkowie Komisji – 3% przeciętnego wynagrodzenia 
miesięcznego z poprzedniego kwartału ogłoszonego przez Prezesa GUS, 

2) Wspieranie grup samopomocowych i pomoc w tworzeniu nowych,
• nieodpłatne udostępnienie lokalu wraz z niezbędnym wyposażeniem dla grup: Klubu 

AA, klubu osób współuzależnionych i innych grup samopomocowych, zajmujących 
się statutowo rozwiązywaniem problemów alkoholowych,

• zakup literatury i prasy,
• dofinansowanie wyjazdów szkoleniowych i mityngów,

3) Dofinansowanie szkoleń i podnoszenie kwalifikacji osób realizu-
jących zadania gminnego programu,
4) Finansowanie etatów obsługi (1/2 etatu sprzątaczki i ¾ etatu księgowej).
5) Finansowanie wynagrodzenia pełnomocnika w formie dodatku.

3.    WSPIERANIE ROZWOJU POMOCY PSYCHOLOGICZ-
NEJ I SOCJOTERAPEUTYCZNEJ DLA DZIECI I MŁODZIE-
ŻY Z RODZIN Z PROBLEMAMI UZALEŻNIEŃ.

Według danych szacunkowych w Polsce żyje około 1,5 – 2 mln. dzieci wychowujących się w 
rodzinach z problemem alkoholowym, z tego 500 tys. Znajduje się w dramatycznej sytuacji 
życiowej, zagrażającej ich zdrowiu i życiu. Dzieci te ponoszą ogromne straty we wszystkich 
aspektach rozwoju. Są słabsze fizycznie, częściej chorują. Rozwijają się u nich określone za-
burzenia emocjonalne, często są ofiarami przemocy i nadużyć seksualnych ze strony najbliż-
szych członków rodziny lub otoczenia. Ponadto stanowią tzw. grupę ryzyka pod względem 
prawdopodobieństwa uzależnienia  od alkoholu i  innych substancji  psychoaktywnych.  Przy 
planowaniu gminnego programu i systemu pomocy psychologicznej i socjoterapeutycznej na-
leży dążyć do zintegrowania działań różnych instytucji zajmujących się pomaganiem dziecku i 
rodzinie. Zaplanowanie i realizacja wspólnych działań zwiększy ich efektywność. 
    



  Na działalność (w tym i finansowanie) Świetlicy Socjoterapeutycznej składa się:
• finansowanie wynagrodzenia osób tam zatrudnionych (3,75 etatu ),
• dofinansowanie szkoleń w celu podniesienia kwalifikacji pracowników świetlicy,
• finansowanie bieżących wydatków świetlicy:
• organizowanie imprez okolicznościowych np. wigilii,  choinki noworocznej,  imienin, 

itp.,
• dofinansowanie dożywiania dzieci uczęszczających do świetlicy,
• zorganizowanie i sfinansowanie wypoczynku letniego dla dzieci z rodzin z problemem 

alkoholowym,
• rozszerzenie pomocy psychologicznej i socjoterapeutycznej dla dzieci uczęszczających 

do świetlicy

4.  PROWADZENIE PROFILAKTYCZNEJ DZIAŁALNOŚCI INFORMACYJNEJ  I EDU-
KACYJNEJ  W  ZAKRESIE  ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW  ALKOHOLOWYCH  I 
PRZECIWDZIAŁANIA NARKOMANII, W SZCZEGÓLNOŚCI DLA DZIECI I MŁODZIE-
ŻY.

Tworzenie gminnego programu profilaktyki dla dzieci i młodzieży wymaga świadomego, ce-
lowego i długoterminowego planowania przedsięwzięć. Szczególnie cenne są środowiskowe 
programy profilaktyczne czynnie angażujące wiele grup naszej społeczności (młodzież, rodzi-
ców, wychowawców, sprzedawców napojów alkoholowych, samorząd) w działania na rzecz 
ograniczenia popytu na środki psychoaktywne poprzez m.inn. wzrost świadomości społecznej 
i zmiany cech środowiska lokalnego.  Przy planowaniu programów profilaktycznych należy 
też zwrócić uwagę, by nie koncentrować się wyłącznie na osłabieniu czynników ryzyka, lecz 
również na wspieraniu głównych czynników chroniących (a zwłaszcza kształtowania silnej 
więzi rodzinnej). 

Na działalność profilaktyczną sklada się:
1). Dofinansowanie, koordynacja oraz nadzór nad realizacją programów profilaktycznych w 
szkołach:

• Promowanie nowych, bardziej skutecznych programów profilaktycznych, opracowań 
autorskich i pilotażowych,

• Dofinansowanie programów nowatorskich, szczególnie dla nauczycieli realizujących 
swe zamierzenia w godzinach popołudniowych w szkole,

• Programy profilaktyczne w szkolach na które złożono wnioski o dofinansowanie:
– Szkoła Podstawowa nr 1, Program p.t. “Szkoła promująca zdrowie”;
– Szkoła Podstawowa nr 2, Program p.t. “Warto być sobą”;
– Szkoła Podstawowa w Łupiance Starej, Program profilaktyczny w tym spektakl;
– Gimnazjum nr 1 w Łapach, Program p.t. “Noe”i “Wszyscy na pokład”;
– Zespół Szkół w Łapach Osse, Program p.t. “Drops” i festyn środowiskowy;
– Zespół Szkół w Płonce Kościelnej, Program p.t “Alkohol – dziękuję, niepiję”;
– Liceum Ogólnokształcące w Łapach, Program profilaktyczny w tym spektakl;
– Technikum Mechanicze w Łapach, Program profilaktyczny p.t.”Wygraj życie”;

2).  Wspieranie programów i przedsięwzięć profilaktycznych opracowywanych i  realizowa-
nych przez młodzież,  skierowanych do grup rówieśniczych (np.  kluby dyskusyjne,  gazetki 
itp.),



• Wspieranie  rozwoju  i  działalności  wolontariatu  (warsztaty,  szkolenia  pogłębiające 
wiedzę i umiejętności z zakresu profilaktyki problemowej i promocji zdrowia),

3). Działania o charakterze edukacyjnym dla nauczycieli i rodziców, których celem jest wspie-
ranie abstynencji dzieci i przygotowanie ich do podejmowania świadomych i odpowiedzial-
nych decyzji:

• Dofinansowanie „Warsztatów umiejętności wychowawczych”,
4). Prowadzenie lokalnych kampanii edukacyjnych na tematy związane z profilaktyką proble-
mów uzależnień, udział w ogólnopolskich kampaniach medialnych. 
5). Zorganizowanie stałego systemu informacji o działaniach w gminie na rzecz profilaktyki i 
rozwiązywania problemów uzależnień,

• opracowanie i wydanie biuletynu informacyjnego o zasobach i działaniach gminy z 
zakresu profilaktyki i rozwiązywania problemów uzależnień,

• prezentacja zagadnień profilaktyki i rozwiązywania problemów uzależnień na łamach 
lokalnej prasy.

6). Edukacja społeczna na temat sytuacji i czynników ryzyka oraz sposobów zapobiegania za-
grożeniom alkoholowym i rozpoznawania sygnałów wskazujących na rozwijanie się procesów 
uzależnienia.
7). Zorganizowanie szkolenia z zakresu uzależnień dla różnych grup zawodowych i społecz-
nych np. sprzedawców, policji, lekarzy, pomocy społecznej itp.,
8). Udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe, pomocy psychospołecz-
nej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą,

• Dofinansowanie działań i programów związanych z opieką psychologiczną i prawną 
dla rodzin dotkniętych problemem przemocy,

• Koordynowanie działań dotyczących ofiar przemocy, poprzez współpracę z Policją, 
MOPS. przedstawicielami ochrony zdrowia, szkołami itp.,

• Podjęcie starań w kierunku utworzenia Ośrodka Interwencji Kryzysowej.

5.    PODEJMOWANIE INTERWENCJI W ZWIĄZKU Z NARUSZENIEM PRZEPISÓW 
OKREŚLONYCH W ART. 13 I 15 USTAWY ORAZ WYSTĘPOWANIA PRZEZ SĄDEM W 
CHARAKTERZE OSKARŻYCIELA PUBLICZNEGO. 

6.   WSPERANIE ZATRUDNIENIA SOCJALNEGO POPRZEZ ORGANIZOWANIE I FI-
NANSOWANIE CIS LUB KIS.

• Podjęcie starań w kierunku utworzenia Klubu Integracji Społecznej.



IV. DZIAŁANIA WSPIERAJĄCE ROZWIĄZYWANIE PROBLEMÓW ALKOHOLO-
WYCH.

1. Gmina określa liczbę punktów sprzedaży napojów alkoholowych przeznaczonych do spo-
życia poza  miejscem sprzedaży,  proporcjonalnie  do liczby mieszkańców dostosowując 
ilość do potrzeb ograniczania dostępności alkoholu.

2. Gmina ustala czas sprzedaży napojów alkoholowych,
3. Zasady wydawania i cofania zezwoleń określa ustawa,
4. Zasady kontroli  podmiotów gospodarczych prowadzących sprzedaż  napojów alkoholo-

wych określa ustawa.
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