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Integracja i rozwigzywanie problemow spotecznych jest obok rozwoju infrastruktury jednym
z najwazniejszych zadan kazdej gminy i miasta. Podstawe do realizacji dziatan w tym obszarze, do
podejmowania interwencji spotecznych, pomocowych i profilaktycznych stanowi Strategia Integracji i
Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych. Samorzad oraz instytucje pomocowe miasta i gminy tapy
opieraty dotad swoje zadania o opracowany w 2006 roku dokument strategiczny.

Zmieniajgca sie rzeczywistos¢ spoteczna przyniosta nowe potrzeby, problemy. Jednoczesnie
byt to czas na wzmocnienie zasobdéw ludzkich i infrastruktury, miedzy innymi dzieki kolejnemu
okresowi funkcjonowania funduszy europejskich. Pojawity sie w miescie i gminie nowe pomysty,
projekty i ustugi spoteczne.

Stwierdzono, ze dane diagnostyczne i cele strategiczne zawarte w dokumencie z lat
poprzednich wymagajg aktualizacji oraz opracowania ich wedtug standardéw partycypacji spoteczne;j
wraz z zespotem reprezentujgcym spotecznosé lokalng. Zapewnia to najszersze poznanie potrzeb
spotecznych oraz trybu i sposobu ich zaspakajania.

Prace nad Strategig rozpoczeto od zbierania materiatéw i danych statystycznych od instytucji
i organizacji z terenu miasta i gminy w maju 2013. Od maja do wrzesnia 2013 spotykat sie Zespét ds.
Opracowywania Strategii w sktadzie: Koordynator opracowania GSRPS i Zespotu Roboczego —
Katarzyna Zukowska-Koc, Zastepca koordynatora Zespotu Roboczego - Justyna Roszkowska,
Sekretarz Zespotu Roboczego - Beata Kietsa-Dowejko, oraz cztonkowie zespotu roboczego: ks. kan.
Krzysztof Jurczak, Matgorzata Wasilewska, Urszula Andrejuk, Edyta Michatowska, Mariola Grodzka,
Aneta Perkowska, Elzbieta Ptoriska, Grzegorz Perkowski, Dorota Wiecko, Matgorzata Roszkowska,
Tadeusz Perkowski.

Podczas trzech spotkan roboczych Zespdt dokonat analizy zasobdéw spotecznych,
instytucjonalnych i pozainstytucjonalnych, przeprowadzit weryfikacje silnych i stabych, szans
i zagrozen ptyngcych z otoczenia zewnetrznego. Dokonat identyfikacji gtéwnych obszaréw
problemowych w sferze spotecznej (opisane w rozdziale 1). Przeanalizowat mozliwosci oraz
ograniczenia istniejgce w samym systemie gminy i poza nim. Pozwolito to okresli¢ rzeczywisty obraz

warunkéw realizacji strategii, sformutowac cele i kierunki dziatania zawarte w |l rozdziale.

Ustalono, ze przeprowadzone zostang konsultacje spoteczne, tak by spoteczno$¢ miasta
mogta uczestniczyé w procesie tworzenia dokumentu oraz wnies¢ do niego ewentualne uwagi i

poprawki. Zaplanowano przyjgc¢ Strategie podczas sesji Rady Miejskiej przed koricem 2013 roku.
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O prezentowanym ksztatcie Strategii zdecydowata nie tylko réinorodno$é¢ problemoéw
spotecznych wystepujacych w miescie i gminie, ale réwniez koniecznos$¢ odniesienia do aktéow

prawnych. Sg to m.in.:

1. ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
2. ustawa o Swiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 roku

3. ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie

4. ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym
5. ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

6. ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi

7. ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych

8. ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
9. ustawa o ochronie zdrowia psychicznego z dnia 19 sierpnia 1994 roku
10. ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

11. ustawa z dnia 9 czerwca 2011 o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

W zwigzku z tymi wszystkimi elementami powstat prezentowany dokument - opracowany
przy pomocy samorzadu i Zespotu ds. Opracowania Strategii.

W dwoch rozdziatach przedstawia on proces diagnostyczny, a takze charakterystyke gminy w
kontekscie jej dzisiejszych problemdw/potrzeb. Opierajgc sie na istniejgcych aktach i programach
oraz doswiadczeniu Zespotu stworzono wizje, cele i kierunki dziatan. Zawarto sposdb wdrazania i
monitorowania efektow Strategii w latach 2014-2021.

Konstruujgc Strategie Integracji i Rozwigzywania Problemdw Spotecznych nalezato pamietad,
ze nie jest to jedyny dokument w obszarze polityki spotecznej, ktérego skutki bedg dotyczyty
mieszkancow miasta. Krytyczna analiza dokumentéw programowych na poziomie kraju,
wojewoddztwa czy powiatu pozwala na skuteczniejsze programowanie dziatan na poziomie lokalnym,
tak by wpisywac sie wtasnymi konstrukcjami programowymi w juz funkcjonujgcg rzeczywistosc

formalno-prawng. Skorzystano miedzy innymi z:

— Strategii Rozwoju Kraju 2020,

— Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego,

— Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego,

— Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020,

— Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej,
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— Strategii Rozwoju Spoteczno Gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020,

— Krajowego Planu Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej do 2014,

— Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego,

— Wojewddzkiej Strategii Polityki Spotecznej,

— Strategii Rozwoju Powiatu Biatostockiego do 2020 roku.

Dzieki refleksji nad powyzszymi dokumentami, kompleksowoscig podejscia oraz sposobem
uspotecznionego opracowania prezentowana Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemdéw
Spotecznych Miasta i Gminy tapy na lata 2014-2021 ma nowoczesny, partycypacyjny wymiar lokalnej

polityki publiczne;j.

tapy sg gming miejsko — wiejskg potozong w pdtnocno-wschodniej Polsce, w $rodkowej czesci
wojewddztwa podlaskiego, w odlegtosci 23 km od Biategostoku. Zajmuja powierzchnie 128 km?* (w
tym miasto 12 km?) i liczy 22 414 (stan na 31.12.2012) mieszkancow.

Miasto i Gmina jest jedng z pietnastu jednostek samorzadu terytorialnego wchodzacego w
sktad powiatu biatostockiego ziemskiego. Do gminy, oprdcz miasta tapy, nalezg dwadziescia cztery
sotectwa: Bokiny; Danitowo Duze; Danitowo Mate; Gaséwka Oleksin; Gaséwka Osse; Gaséwka
Skwarki; Gagséwka Somachy; Gaséwka Stara; tapy Debowina; tapy Kotpaki; tapy Korczaki; tapy tynki;
tapy Plusniaki; tapy Szotajdy; tupianka Nowa; tupianka Stara; Ptonka Koscielna; Ptonka Kozty; Ptonka
Matyski; Ptonka Strumianka; Roszki Wtodki; Roszki Wodzki; Uhowo; Wdélka Waniewska (rysunek 1).

Gmina tapy graniczy od pétnocy z gming Choroszcz, od wschodu z gminami Turosn Koscielna i
Suraz, od zachodu z gming Sokoty, a od potudnia z gming Poswietne.

Gmina tapy ma charakter rolniczo-przemystowy i posiada dogodne potgczenia kolejowe i
drogowe. Stacja kolejowa lezy na gtéwnym szlaku Warszawa — Biatystok - Petersburg, co stwarza
bezposrednie potgczenie miedzynarodowe, ze stolicg Polski i wojewddztwa.

Na sie¢ drogowa sktadajg sie drogi wojewddzkie (nr 678, 681, 682), drogi powiatowe
i gminne. Potozenie komunikacyjne jest istotnym czynnikiem warunkujagcym rozwdj gospodarczy
miasta i gminy. Liczba podmiotéw gospodarczych wg ewidencji dziatalnosci gospodarczej

prowadzonej przez Burmistrza tap i wg Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej.
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TABELA 1 Rejestracja podmiotéw gospodarczych na przestrzeni lat

Rok Liczba podmiotéw powstatych Liczba podmiotow
wykreslonych

2010 217 108

2011 201 488

2012 155 94

Zrodto: dane wiasne na podstawie EG

S3 tu dwa przedszkola publiczne, do ktdrych uczeszcza 355 dzieci, oraz 311 dzieci

uczeszczajgcych do oddziatdéw przedszkolnych przy szkotach podstawowych.

W gminie jest 6 szkdt podstawowych publicznych, w ktdrych uczy sie 958 ucznidw oraz dwie

szkoty podstawowe niepubliczne liczagce 118 ucznidw, trzy gimnazja publiczne, w ktérych uczy sie

601 uczniéw, oraz jedno niepubliczne liczace 51 uczniéw, szkoty ponadgimnazjalne.

Rysunek 1. Gmina tapy
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Liczba ludnosci w Gminie tapy na przestrzeni ostatnich siedmiu lat zmniejsza sie, mozna

zaobserwowac wyrazng tendencje spadkowa.
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Tabela 2: Liczba ludnosci w latach 2006-2012

Lata 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Liczba 22968 23031 22944 22770 22631 22518 22414

mieszkancow

Zrédto: Dane Urzedu Miejskiego w tapach

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego z 31 grudnia 2012 roku, gmine tapy
zamieszkiwato 22 414 os6b, w tym 11 532 kobiet i 10 882 mezczyzn.

Wykres 1 Pte¢ mieszkancéw gminy

OMeziczyzni E Kobiety

Tabela 3 Ludnos$¢ w przedziatach wiekowych w gminie w latach 2006-2012

2006 2009 2012
Razem Razem Razem
Mezczyzn 2565 2301 2049
Kobiet 2440 2185 2000
5005 4486 4049
Mezczyzn 7571 7662 7652
Kobiet 7159 7102 6907
14730 14764 | 14459
Mezczyzn 1049 1136 1181
Kobiet

Zrédto: Dane Urzedu Miejskiego w tapach
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Wykres 2 Struktura wiekowa mieszkancéw gminy tapy w 2012 roku

[ osoby w wieku przedprodukcyjnym
B osoby w wieku produkcyjnym
[] osoby w wieku poprodukcyjnym

Zrédto: dane wtasne na podstawie Urzedu Miejskiego w tapach

W roku 2012 teren gminy w tapy zamieszkiwato 22 414 osdb, z czego 4.197 osoby to
mtodziez i dzieci, 14.559 oséb osiggneto wiek produkcyjny, a 3.658 osdb wiek poprodukcyjny. Liczba
dzieci zmniejszyta sie znacznie (5005 w 2006r., 4149 w 2012r.), za$ wzrosta liczba oséb w ,,srebrnym
wieku” (3233 w 2006r., do 3806 w 2012r.)

Zgodnie z danymi Ewidencji Ludnosci Gminy tapy, w ostatnich kilku latach przyrost
naturalny ludnosci byt ujemny. To niekorzystna sytuacja.

Zauwazalna jest réwniez migracja ludzi mtodych i wyksztatconych ze wsi do miast, co

Znacznie zmniejsza szanse rozwoju gminy

Na tle danych dotyczacych struktury wiekowej mieszkaricéw kraju, gmina tAPY wypada
poréwnywalnie. Dostrzegamy wysoki procent 0s6b w wieku produkcyjnym
z tendencjg wzrostowg i stosunkowo niski w poréwnaniu ze S$rednig krajowa
i odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym. Nalezy jednak pamietac, ze struktura wiekowa ulega
zmianom i w perspektywie kilku najblizszych lat trzeba sie liczy¢ ze wzrostem ilosci oséb w wieku

poprodukcyjnym. Aktualnie wedtug danych w roku 2012 wzrost ten jest niewielki.

Prezentowane dane pozwolity na sformutowanie nastepujgcych wnioskow:

— zmniejsza sie liczba mieszkancéw (spadek liczby mieszkanncow o 500 oséb w stosunku do
liczby z 2006r.),

— spoteczenstwo ,starzeje sie” - maleje liczba dzieci i mtodziezy w stosunku do liczby ludzi w
wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym,

— nastepuje spadek dzietnosci w gminie.
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Praca nad dokumentem Strategii pozwolita Zespotowi ds. Opracowania opracowad liste
zasobow instytucjonalnych miasta i gminy.

Rozwigzywanie problemoéw spotecznych bez budowania zaplecza zasobdw jest niemozliwe.
Nawigzanie dtugofalowej wspdtpracy i pozytywnych relacji, szczegdlnie z podmiotami
instytucjonalnymi (np. samorzagdowymi, spotecznymi, gospodarczymi, kosScielnymi) pozwala
wykorzysta¢ kompetencje réznych podmiotéw i gromadzi¢ istniejgce najlepsze doswiadczenia.

Kapitat traktowany jest jako dobro najwyzsze na rynku spotecznym i gospodarczym XXI w.

Zasobami umozliwiajgcymi rozwigzywanie problemdéw spotecznych okreslamy instytucje znajdujgce
sie na terenie miasta i gminy, dziatajgce w obszarze polityki spotecznej i rozwigzujace dane problemy. Sg to
zaréwno jednostki samorzadowe, jak i niepubliczne, na przyktad organizacje pozarzagdowe. Wsrdd nich

nalezy wymienic:

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w tapach
Srodowiskowy Dom Samopomocy
Osrodek Przedsiebiorczosci w tapach
Klub Integracji Spotecznej w tapach
Centrum Integracji Spotecznej PRZYSTAN w tapach
Dom Kultury w tapach
Biblioteka Publiczna oraz 3 Filie Biblioteczne na wsiach Danitowo, Ptonka Koscielna, Uhowo
Osrodek Kultury Fizycznej w tapach
Szkolne Osrodki Kariery
2 przedszkola publiczne
8 szkot podstawowych , w tym 2 niepubliczne, 4 gimnazja, w tym 1 niepubliczne
| Liceum Ogodlnoksztatcgce oraz Zespdt Szkét Mechanicznych
Swietlica Socjoterapeutyczna ,Swiat w kolorach”

Powiatowy Urzad Pracy, Filia w tapach
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Komisariat Policji w tapach
Jednostka Ratowniczo — Gasnicza Nr 5 PSP w tapach

Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w tapach ( szpital, przychodnie, Zaktad
Pielegnacyjno-Opiekunczy)

Miejska Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych

Lokalny Zespdt Interdyscyplinarny

W tapach dziatajg fundacje, stowarzyszenia, kluby sportowe, spoétdzielnie oraz parafie
Kosciota rzymskokatolickiego. Pomiedzy sektorem publicznym a pozarzadowym istnieje dobry

przeptyw informacji dotyczacy podopiecznych korzystajgcych z pomocy.

Organizacje pozarzadowe dziatajgce na terenie miasta i gminy tapy wspomagajgce
rozwigzywanie lokalnych probleméw spotecznych: Stowarzyszenie Inicjatyw Spotecznych ,Impuls”,
Fundacja Vita Familiae, Stowarzyszenie ,Pomocna Dton”, ,Biznes Inkubator” Fundacja Rozwoju
Przedsiebiorstw i Przedsiebiorczosci, Stowarzyszenie Sportowo — Edukacyjne ,Petrus”,
Stowarzyszenie Oséb Przechodzgcych na Zasitek Przedemerytalny, tapskie Stowarzyszenie Klubéw
Abstynenckich Klub Abstynenta ,Przysztosé¢”, Uniwersytet Trzeciego Wieku w tapach, tapskie
Towarzystwo Gospodarcze, tapskie Towarzystwo Regionalne im. Pptk. Stanistawa Nilskiego —
tapinskiego, Stowarzyszenie Edukacyjne ,tapska Dwdjka”, Stowarzyszenie ,Kul-turysta”,
Obywatelskie Stowarzyszenie Uwtaszczeniowe w Gminie tapy, Szansa dla Gimnazjum w tapach, Klub
Sportowy ,,Pogon” tapy, Stowarzyszenie Przyjaciét Osse, Stowarzyszenie Szkota Bez Barier w tapach,
Stowarzyszenie Fabryka Rozwoju Lokalnego, Klub Sportowy ,Husaria tapy”, Klub Sportowy
»Minotaur”, Ochotnicza Straz Pozarna w tapach, Ochotnicza Straz Pozarna tapy-Debowina, tapskie
Towarzystwo Rowerowe ,Peleton”, Stowarzyszenie , Nasza Przestrzen”, Proekona Nadnarwianskie
Stowarzyszenie Spoteczno — Ekologiczne, Europejskie Forum Inicjatyw Euroidea, tapski Ogodlniak,
Miedzynarodowy Klub Zeglarski ,Ref” tapy, Uczniowski Klub Sportowy ,Olimp LO tapy”,
Stowarzyszenie Rodzin Katolickich — Dekanat w tapach, Uczniowski Klub Sportowy im. Waldemara
Kikolskiego, Zrzeszenie Producentow Mleka ,Awissa”, ,Spotem” Powszechna Spétdzielnia
Spozywcéw, Bank Spoétdzielczy w tapach, Gminna Spoétdzielnia ,,.Samopomoc Chiopska” w tapach,
Spotdzielczy Zaktad Ustugowy Koétek Rolniczych, Spdétdzielnia Mieszkaniowa ,Kolejarz”, Spotdzielnia
Mleczarska w tapach, Uczniowski Klub Sportowy ,Jedynka”, Stowarzyszenie Uczniowski Klub

Sportowy NAREW tapy, Stowarzyszenie Uczniowski Klub Sportowy tAPA.
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Organizacje pozarzadowe, dziatajgce na terenie miasta i gminy tapy wspomagajg rozwigzywanie

lokalnych probleméw spotecznych. W roku 2012 Burmistrz Miasta udzielit organizacjom dotacji na

taczng kwote 272 600 zt, zas w 2013 roku 262 600 zt w obszarach:

a.

organizowanie imprez sportowych i kulturalnych,

rozwijanie i wspieranie szkolenia sportowego,

stworzenie dzieciom i mtodziezy oferty spedzania wolnego czasu,
organizowanie dzieciom i mtodziezy wypoczynku letniego i zimowego,
wspieranie rédznych form rekreacji i wypoczynku, turystyki

promocja zdrowia i zdrowego trybu zycia.

Publiczne i pozarzagdowe instytucje wspierajg dziatania spoteczne i zapewniajg tym samym

rozwdj miasta i gminy.

W okresie czerwca i lipca 2013 roku wséréd mieszkancéw gminy zostato przeprowadzone

ankietowanie internetowe. Respondentami badan byli przedstawiciele oswiaty (pracownicy szkoét i

przedszkoli), stuzby zdrowia, biblioteki, organizacji pozarzadowych, klienci pomocy spotecznej,

mieszkancy miasta. Analiza ankietowania i opracowane rekomendacje zostaty przygotowane przez

pracownikéw Biblioteki Publicznej w tapach.

W badaniu wzieto udziat 250 oséb w wieku od 17 lat z wyksztatceniem podstawowym,

zawodowym, $rednim i wyzszym. Grupe badawczg stanowit przekrdj réznych grup spotecznych i

instytucji, 59% stanowity kobiety, 41% mezczyzni.

Na podstawie opinii mieszkancéw opracowano wnioski i rekomendacje:

Wsrdd najwazniejszych problemoéw spotecznych mieszkancy wskazujg bezrobocie. To
najwazniejszy element do pracy instytucji i organizacji w najblizszych latach.

Na drugim miejscu okreslono: niewystarczajgcg ilos¢ miejsc do spotkan, imprez
spotecznosciowych i spedzania czasu wolnego dla miodziezy i rodzin, szczegélnie
w sofectwach, poza miejscowoscig gminna.

Waznym aspektem do planowania w strategii powinna by¢ tez sprawa migracji rodzin,

wyobcowania o0séb starszych, ich izolacji oraz problem uzaleznien i pomocy rodzinom.
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— Respondenci wskazywali niezadawalajgcy poziom poczucia bezpieczenstwa (28% nie czuje
sie bezpiecznie). Powodujg to: grupy mtodziezy zaktécajgce spokdj mieszkaricow, zachowania
chuliganskie, zbyt mato patroli policyjnych.

— Jednym z wazinych aspektéw wynikajgcych z badan jest oczekiwany wzrost aktywnosci
mieszkancow w rozwigzywaniu problemoéw poprzez integracje, dziatania w grupach i

organizacjach spotecznych.

W miesigcach maj-sierpien 2013 zebrano réwniez informacje i potrzeby od instytucji
i organizacji dziatajgcych w sferze spotecznej na terenie miasta i gminy tapy. Pozyskano dane
statystyczne z lat 2006-2012 w celu uzyskania analizy trenddéw i zjawisk w gminie. Pozwolito to na
przygotowanie diagnozy. Z zebranymi danymi zapoznany zostat podczas prac warsztatowych nad
dokumentem Zespdt ds. Opracowania Strategii. Dzieki temu Zespdt moégt okreslic wnioski i
rekomendacje do planowania celdw i zadan w najblizszych latach. Szczegétowy opis czesci

diagnostycznej jest dostepny na stronie www.mopslapy.pl oraz w siedzibie Miejskiego Osrodka

Pomocy Spotecznej w tapach, ktory opracowat ponizszy materiat.

Wybrane elementy diagnozy wraz z podsumowaniem.

Na terenie gminy tapy dziatalnos¢ zwigzang z krzewieniem kultury prowadzita Biblioteka
Publiczna oraz Dom Kultury. W latach 2006-2012 biblioteka znajdowata sie w tapach oraz 3 Filie
Biblioteczne na wsiach Danitowo, Ptonka Koscielna (zmodernizowano w 2012 roku), Uhowo.

Wsrdd najwazniejszych potrzeb obszaru kultury na lata 2014-2021 zdefiniowano:
— Remonty kapitalne pomieszczen bibliotek w tapach i Uhowie,
— Zakupy nowosci bibliotecznych, ktdre aktualnie sg wysoce niewystarczajace,
— Zmiana dysproporcji w jakosci zycia w sotectwach, w dostepie osdb i rodzin do kultury,
— Woyposazenie pracowni merytorycznych (dotyczy gtéwnie obszaru miasta tapy),
— Budowa Sali Koncertowej,

— Zwiekszenie poziomu dofinansowania dziatalnosci kulturalnej w miescie.

Edukacje w gminie zapewniajg: dwa przedszkola publiczne, do ktérych uczeszcza 355 dzieci,
oraz 311 dzieci uczeszczajacych do oddziatéw przedszkolnych przy szkotach podstawowych.
W gminie jest 6 szkét podstawowych publicznych, w ktdrych uczy sie 958 ucznidw oraz dwie
szkoty podstawowe niepubliczne liczgce 118 uczniow. Trzy gimnazja publiczne, w ktérych uczy sie
601 uczniéw, oraz jedno niepubliczne liczace 51 ucznidw, liceum i szkota zawodowa.

Do wainych potrzeb i probleméw obszaru edukacji na najblizsze lata nalezy:
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— Unowoczesnienie i petne wykorzystanie bazy lokalowej, w tym doposazenie sal

przedmiotowych i pracowni,

— Zmniejszenie liczby dzieci powoduje konieczno$¢ ograniczenia  zatrudnienia

w placéwkach,
— Nalezy utrzymac formy organizacji stypendiéw uczniowskich, w tym pomocy socjalnej,
— Zadbac o rozbudowe zaplecza sportowego, sali gimnastycznej oraz sprzetu sportowego,

— Wskazano rowniez koniecznos$é instalacji monitoringu zewnetrznego

i wewnetrznego na obiekcie przedszkola.

Na terenie gminy dziatato (stan na koniec 2012 roku) ponad 1300 zarejestrowanych

podmiotéw gospodarczych, z czego 40% stanowi handel, 30% ustugi remontowo-budowlane, 10%

obstuga nieruchomosci i firm, jedynie 2% produkcja.

Na dzien 31.12.2012. w Filii w tapach zarejestrowanych byto 1715 bezrobotnych, w tym

712 kobiet, co oznacza powolng stabilizacje, po kryzysowym 2009 roku, kiedy nastgpito zamkniecie

Cukrowni tapy i Zaktadéw Naprawczych Taboru Kolejowego w tapach.

Tabela 4 Liczba bezrobotnych w latach 2006-2012

ROK Liczba bezrobotnych Bezrobotni z prawem do zasitku
ogoétem w tym kobiety ogétem w tym kobiety

Grudzien 2006 1658 910 113 44

Grudzien 2009 2243 902 629 105

Grudzien 2012 1715 712 163 67

Dane: Powiatowy Urzad pracy, Filia w tapach

Whioski dotyczgce obszaru rynku pracy:

Wystepuje wysoki poziom bezrobocia wsrdd mieszkancéw,

Grupami najbardziej zagrozonymi w gminie sg rolnicy, mtodziez, osoby bez wyksztatcenia,

osoby po 50 roku zycia,

Na terenie miasta i gminy jest niewystarczajgca liczba lokalnych zaktadéw i instytucji, aby

przyjac osoby bezrobotne, niewiele jest rowniez inwestycji zewnetrznych w gminie,

Wtadze miasta starajg sie stworzy¢ jak najlepsze warunki rozwoju lokalnego. Dbajg i
zabiegajg o ciggltag rozbudowe i poprawe infrastruktury technicznej i spoteczno -
gospodarczej. W zwigzku z niewielkimi inwestycjami na terenie gminy uruchomiono
specjalng strefe ekonomiczna, podejmowane sg dziatania w kierunku pozyskiwania

inwestorow.
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Zadania stuzby zdrowia w dziedzinie profilaktyki, lecznictwa i rehabilitacji w gminie realizuje

Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w tapach, ktéry posiada trzy przedsiebiorstwa:

1. Szpital
2. Przychodnie
3. Zaktad Pielegnacyjno — Opiekunczy.

Wsrod problemoéw zdrowotnych mieszkancéw sg wymieniane:

choroby cywilizacyjne: cukrzyca, nadcis$nienie tetnicze, choroba niedokrwienna serca,

nowotwory

choroby wieku starczego/geriatryczne : choroby naczyniopochodne OUN( udary mézgu), ch.

Parkinsona, ch. Alzheimera, ch. zwyrodnieniowe stawow

przewlekte choroby ptuc spowodowane paleniem (POCHP).

Whioski dotyczgce obszaru zdrowia mieszkancéw gminy:
Nalezy utworzy¢ miejsce utatwiajgce dostep do terapii dla DDA i oséb  wspdluzaleznionych,
Brak statej pomocy terapeutycznej oraz psychologicznej, punktu konsultacyjnego dla rodzin,
Wystepuje wzrost liczby dorostych oséb zaleznych z powodu zaburzen psychicznych,
Zwiekszyta sie liczba dzieci z zaburzeniem zachowania, depresjami,
Powaznym problemem mtodziezy jest upijanie sie (stabilizacja wskaznikdw picia i upijania sie)
Rozpowszechnienie uzywania substancji nielegalnych jest znaczne, chociaz o wiele nizsze niz

legalnych — sposrdd nielegalnych najbardziej rozpowszechnione sg przetwory konopi.

— Nalezy tez zadbac¢ o sukcesywne odtwarzanie wyposazenia w sprzet i aparature medyczna

oraz zwiekszy¢ baze t6zkowg Zaktadu Pielegnacyjno — Opiekurczego.

Wedtug danych Urzedu Statystycznego w Biatymstoku liczba mieszkarncow tap w wieku 60 lat

i powyzej w latach 2006 — 2012 sukcesywnie rosnie:

W 2006 roku byto to 3233 osoby,
2009 roku 3420 osdb,
zas w 2012 roku juz 3806.
W 2012 roku Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w tapach udzielat wsparcia z powodu:
ubdstwa — 619 0sdb;
dtugotrwatej lub ciezkiej choroby — 448 osdb;

niepetnosprawnosci — 210 oséb.
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Rozszerzenie trudnosci jakie maja osoby zalezne- stare i niepetnosprawne przejawia sie w

nastepujacych wnioskach:

— Wystepuje wyobcowanie osdb starszych i samotnych — 16% mieszkaricéw to osoby w wieku

poprodukcyjnym,

— W zwigzku z wykluczeniem transportowym i brakiem miejsc spotkan aktywnos$¢ osdb
starszych i niepetnosprawnych z terenu sotectw jest niska,

— Ponownie uwidaczniajg sie dysproporcje w jako$ci zycia w sotectwach- dostepnosé do ustug
jest nizsza niz w miejscowosci gminnej,

— Brak instytucji, ktéra sSwiadczytaby osobom tego potrzebujagcym juz w niedtugim
prawdopodobnie czasie ustugi catodobowe,

— Nadal wystepuja bariery architektoniczne oraz niewtasciwy stan techniczny bazy lokalowej,

— Nalezy stale wspdtpracowac z partnerami spotecznymi w obszarze niepetnosprawnosci i

wiaczenia spotecznego oséb starszych.

W roku 2012 Komenda Policji zanotowata 2451 interwencji, 581 wykroczen i 438
przestepstw. Analiza danych w tabelach wskazuje na stabilng, cho¢ wysoka liczbe interwencji.

Niestety znacznie wzrostg liczna wykroczen, w tym nieletnich.

Tabela 5 Poréwnanie interwencji i wykroczen w gminie

Liczba . . .. | Liczba wykroczen | Liczba

L. . .. | Liczba  interwencji .

Rok | interwencji (Niebieska Karta) mandatéw
ogotem w.tym | karnych
nieletni

1 2006 | 2483 99 473 17 1144

2 2009 | 2885 95 566 22 905

3 2012 | 2451 47 581 20 477

Zrédto: Dane wtasne KMP

Przestepczosc na terenie miasta wystepuje nadal i utrzymuje sie na statym poziomie.
Mieszkancy tap i sotectw gminnych obawiajg sie w najwiekszym stopniu:
e chuliganstwa i wandalizmu,
e alkoholizmu
e oraz zakitdcania ciszy nocne;j.
Oczekujg szybkiej i zdecydowanej reakcji ze strony policjantéw. Z danych Komisariatu Policji
w tapach wynika, iz na dzier 15.10.2012r do izby Wytrzezwien doprowadzono 34 matoletnich.

Potrzeba monitoringu miasta przy gtéwnych ulicach czy na osiedlach mieszkaniowych.
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Wazng role w zwalczaniu takich zjawisk odgrywajg rowniez ptatne patrole piesze. Powyisze

dziatania bedg miaty duzy wptyw na poprawe stanu bezpieczenistwa na terenie miasta i gminy tapy

oraz podniesie poziom wizerunku miasta i prestiz wsrdd mieszkancéw jak i oséb przyjezdnych.

Dodatkowo nad bezpieczenstwem mieszkaricéw gminy tapy czuwa Jednostka Ratowniczo —

Gasnicza Nr 5 w tapach.

Najwazniejsze potrzeby i problemy obszaru bezpieczernistwa w miescie i gminie tapy :

Spada dynamika w zakresie przestepstw najbardziej uciazliwych spotecznie, czyli

przeciwko mieniu, jak tez tych najgrozniejszych to jest przeciwko zyciu i zdrowiu,

Niepozgdane sg wykroczenia porzadkowe, czy wybryki chuliganskie w szczegélnosci w

centrum miasta jak i terenach rekreacyjnych popetniane przez osoby nietrzezwe lub

osoby w mfodym wieku,

Nalezy wprowadzi¢ monitoring w miejscach szczegdlnie zagrozonych,

Wykonac strzezone kapielisko dla mieszkarncow.

Zadaniem Miejskiego Osrodka pomocy Spotecznej w tapach jest udzielanie takiego wsparcia

osobom

rodzinom, ktore umozliwi

im samodzielng egzystencje,

da szanse zaspokojenia

podstawowych potrzeb, zapewni skuteczng realizacje rél spotecznych i stworzy mozliwosci rozwoju.

Tabela 6 Powody przyznawania pomocy spotecznej w latach 2006, 2009, 2012.

Liczba rodzin
Lp. |Rodzaj sytuacji zyciowej
2006 2009 2012
1. Ubdstwo 600 507 619 Wozrost
2. Sieroctwo 3 6 3
3. Bezdomnos¢ 11 21 16
4. Ochrona macierzynstwa 73 262 231
5. Bezrobocie 784 925 1048 W2zrost
6. Niepetnosprawnosé 228 284 210
7. Dfugotrwata choroba 374 622 448
8. Bezradno$s¢ w sprawach
opiekunczo -
wychowawczych i )18
prowadzenia gospodarstwa | 171 196
domowego w tym : 165
- rodziny niepetne 128 44 155
- rodziny wielodzietne 53 31
9. | Alkoholizm 14 32 37 Wozrost
10 Powrdt z zaktadu karnego |13 26 17

Zrédto: dane MOPS tapy
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Dominujagcymi powodami przyznania pomocy w latach 2006-2012 jest bezrobocie, ubdstwo,
dtugotrwata choroba, ochrona macierzyristwa i niepetnosprawnos¢. MOPS w tapach pragnie réwniez
wdrozy¢ model organizowania spotecznosci lokalnej w Miescie i Gminie tapy na terenie tap.

Whioski obszaru pomocy spotecznej :
— Utrzymuje sie dziedziczenie ubdstwa, rodziny wieloproblemowe stale korzystajace z

pomocy spotecznej,

— Utrzymuje sie liczba oséb i rodzin ubogich,

— Rodzin korzystajgce z pomocy nieumiejetnie zarzadzajg Srodkami finansowymi,

— Woystepuje niewystarczajgce wsparcie dla rodzin niewypetniajacych funkcji opiekunczo-
wychowawczych,

— Niewystarczajgce srodki na pomoc spoteczng zwigzane sg z migracjg oséb z gmin

osciennych.

Dziatania strategiczne podejmowane sg w kierunku zabezpieczenia potrzeb socjalnych
jednostek i rodzin, uzyskania wyziszego poziomu zycia, minimalizacji skutkéw chordb,

niepetnosprawnosci i starosci oraz innych sytuacji spotecznych.

Dokonujgc diagnozy problemoéw spotecznych na terenie miasta korzystano z informacji i
statystyk jednostek organizacyjnych samorzgdu terytorialnego, jednostek pozarzadowych oraz
instytucji dziatajgcych w obszarze polityki spotecznej. Nie poprzestajac na analizie Zrodet zastanych,
ktérymi dysponujg instytucje, wykorzystano wiedze i kompetencje ekspertéw powotanych do

Zespotu.

Przygotowane wnioski i potrzeby zdefiniowane powyzej poddano wnikliwej analizie Zespotu
podczas prac warsztatowych. W ten sposoéb opracowano obszary problemowe, ktére powinny stac
sie przedmiotem dziatan samorzadu oraz catej spotecznosci lokalnej miasta i gminy tapy na lata 2013-

2021,s3to:

| OBSZAR: WSPIERANIE RODZINY | ZAPOBIEGANIE KRYZYSOM W RODZINACH

I OBSZAR : ROZWOJ RYNKU PRACY | POMOCY OSOBOM BEZROBOTNYM

Il OBSZAR: WZMOCNIENIE SYSTEMU WSPARCIA | AKTYWNOSCI OSOB

STARSZYCH, NIEPELtNOSPRAWNYCH
IV OBSZAR: ROZWOJ ZASOBOW SPOLECZNYCH | INTEGRACJI

OBSZAR V: BUDOWANIE SYSTEMU BEZPIECZENSTWA
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Dziatania strategiczne podejmowane s3 w kierunku zabezpieczenia potrzeb socjalnych
jednostek i rodzin, uzyskania wyzszego poziomu zycia, minimalizacji skutkéw chordb,
nieptnosprawnosci i starosci oraz innych sytuacji losowych.

Rozwigzywanie problemoéw spotecznych bez budowania zaplecza zasobdéw jest niemozliwe.
Nawigzanie dtugofalowej wspétpracy i pozytywnych relacji, szczegdlnie z podmiotami
instytucjonalnymi (np. samorzadowymi, spotecznymi, gospodarczymi, koscielnymi) pozwala
wykorzysta¢ kompetencje rdéznych podmiotéw i gromadzi¢ istniejgce najlepsze doswiadczenia,
stanowigc dobre wsparcie. Kazdy podmiot, kazda grupa nieformalna czy osoba indywidualna
dysponuje zasobami materialnymi, badZ kapitatem, czyli wiedzg i doswiadczeniem. Ten kapitat

traktowany jest jako dobro najwyzszej wartosci na rynku spotecznym i gospodarczym XXI w.

I1. CZESC PROGRAMOWA

Strategia pozwala zaplanowa¢ plan rozwoju spotecznego gminy, przygotowac konspekt dziatan
zgodny z wczesniej wypracowang misjg, ze szczegétowym podziatem na najwazniejsze obszary oraz

ich poszczegdlne etapy realizacji. Pozwolg one przyblizy¢ nas do wczesniej ustalonych zatozen.

Z zebranych oczekiwan co do dziatan w obszarach rozwigzywania probleméw spotecznych

mozna sformutowad cele strategii.

2.1. MISJA

Misja rozwoju jest okresleniem takiego obrazu gminy, jaki chcieliby osiggna¢ jej mieszkancy za
7-10 lat, do roku 2021. Misja okresla bardzo ogélnie do czego dgzymy, jakie chcemy osiggnac cele,
jesli podejmujemy dziatania strategiczne. W trakcie prac Zespotu zostata wiec zdefiniowana jako

pozytywne wyobrazenie przysztosci.
GMINA LAPY - BOGATA W RODZINY, DBAJACA O MtODZIEZ, DZIECI | OSOBY STARSZE.

GMINA - OTWARTA NA PRZEDSIEBIORCZOSC SPOLECZNIE | EKONOMICZNIE

ORAZ SWIADOMA WtASNEGO DZIEDZICTWA KULTUROWEGO.
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Gtéwne cele strategiczne okreslajg, co zamierzamy osiggnac¢ i do czego przyczyniajg sie
opisane osiggniecia. W wyniku analizy wystepujgcych probleméw  spotecznych w gminie

sformutowano pie¢, prezentowanych ponizej celéw problemowych polityki spotecznej gminy:

2.2. CELE STRATEGICZNE

Celem Strategii jest podjecie systemowych rozwigzan probleméw spotecznych wystepujgcych
w gminie tapy i destabilizujgcych zycie mieszkarncow. Zapewnienie odpowiednich warunkéw do
prawidtowego funkcjonowania 0sdb i rodzin jest podstawowym zadaniem aktywnej i skutecznej
polityki lokalnej. Zintensyfikowanie ukierunkowanych dziatan pomocy spotecznej ma doprowadzi¢ do

zyciowego usamodzielniania i umiejetnosci rozwigzywania wtasnych problemoéw

Wytyczone cele zrealizowane zostang przy wykorzystaniu istniejgcych instytucji, organizacji i
innych podmiotéw dziatajagcych w sferze spotecznej. Zintegrowanie lokalnego srodowiska
zagwarantuje pomoc i wsparcie osobom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji socjalno-bytowej oraz
umozliwi ludziom zycie w poczuciu poszanowania godnosci kazdej osoby, eliminowanie dysfunkcji

oraz réwny dostep do zasobdw podstawowych ustug.

Realizacja celéw zawartych w strategii mozliwa bedzie poprzez opracowanie, wdrazanie i

monitorowanie tworzonych harmonograméw roboczych, projektéw i programéw celowych.

CEL STARTEGICZNY I: WSPIERANIE RODZIN | ZAPOBIEGANIE KRYZYSOM W RODZINACH

CEL zostat skonstruowany w odpowiedzi na problemy i potrzeby spoteczne, jakimi sg: spadek
dzietnosci i liczby ludnosci w gminie, dziedziczenie ubdstwa w rodzinach, utrzymujaca sie liczbe oséb
i rodzin ubogich, nieumiejetne zarzadzanie S$rodkami finansowymi przez rodziny/osoby,
niewystarczajgce wsparcie dla rodzin niewypetniajgcych funkcji opiekuriczo-wychowawczych,
agresywne zachowania mtodziezy i dzieci, brak statej pomocy terapeutycznej oraz psychologicznej,
punktu konsultacyjnego, niewystarczajgce konstruktywne zagospodarowanie czasu wolnego dzieci,
zbyt mata oferta dla rodzin dot. spedzania czasu wolnego, niewystarczajgce srodki na pomoc

spoteczng zwigzane z migracjg oséb z gmin osciennych.
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1. Wypracowanie priorytetdow na rzecz rodzin w gminie i realizacja ich poprzez program
wspierania rodziny.

Wdrazanie nowych, efektywnych rozwigzan pomocowych.

Promocja dobrych praktyk na rzecz rodzin i dobrych wzorcéw wychowania.
Programy edukacyjne dla rodzin, mtodziezy - w tym warsztaty zarzadzania budzetem

Zintensyfikowanie i rozwdéj form pracy socjalnej i asystentury rodzinnej.

o v A~ W N

Zwiekszenie dostepnosci do specjalistdw. Wspieranie i organizowanie edukacji i poradnictwa
matzenskiego, specjalistycznego i rodzinnego.

7. Tworzenie warunkdéw do realizacji programoéw socjoterapeutycznych.

8. Wsparcie dzieci w rodzinach — organizacja stypendiow szkolnych, pomocy rzeczowej itp.

9. Opracowywanie i realizacja programoéw specjalnych na rzecz dziecka i rodziny:

- tworzenie grup rodzinnych,

— utworzenie grupy wsparcia dziennego dla matoletnich i samotnych matek,

- utworzenie poradni specjalistycznej dla rodzicéw i dzieci.

10. Wprowadzenie witasnych zasad i regulacji dotyczacych rodzin korzystajacych z pomocy.

11. Upowszechnianie informacji o podmiotach swiadczgcych pomoc dziecku i rodzinie.

12. Budowanie lokalnych partnerstw na rzecz pozyskiwania zewnetrznych srodkéw na ustugi dla

rodzin.

13. Tworzenie partnerstw z ngo, kosciotem i instytucjami pracujgcych na rzecz ubdstwa.

CEL wynika z odpowiedzi na: wysokie bezrobocie wsréd mieszkancéw, szczegdlnie osdéb
mtodych i rolnikéw, niedostosowanie wyksztatcenia mtodziezy do lokalnego rynku pracy, dazenia
rodzicow do uzyskania przez mtodziez wyiszego wyksztatcenia, niedostateczng liczbe lokalnych
zaktadoéw i miejsc pracy, koniecznos¢ ograniczenia zatrudnienia w oswiacie w zwigzku z nizem

demograficznym oraz niewystarczajacy liczbe inwestycji zewnetrznych w gminie.

1. Przygotowanie kompleksowego, ciggtego projektu rozwoju gospodarczego i zrGwnowazonego
gminy. Biezgcy monitoring ofert i opracowanie projektow majacych na celu rozwigzywanie

problemu bezrobocia w szczegélnosci wérdd rolnikéw, mtodziezy, oséb bez wyksztatcenia.
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2.

3.

10.

11.

12.

13.
14.

Dziatania edukacyjne, szkoleniowe i warsztatowe dotyczace wiedzy i umiejetnosci
ekonomiczno-gospodarczych dla réznych grup spotecznych.

Profilaktyka i redukowanie psychospotecznych skutkéw bezrobocia:
— praca psychologéw, doradcéw zawodowych, prawnikéw, pracownikdw socjalnych,
— aktywizacja zawodowa,
— akcje edukacyjne, Prowadzenie punktu doradztwa zawodowego, szkolnych klubéw kariery,

— zatrudnienie socjalne, wspieranie podjecia pracy w spétdzielniach socjalnych oraz

samozatrudnienia,

— uruchomienie grup samopomocowych.
Prowadzenie prac spotecznie uzytecznych, robdt interwencyjnych, stazy i kontraktéow
socjalnych dla oséb nieaktywnych. Zwiekszenie srodkéw finansowych na miejsca pracy
subsydiowane oraz dofinansowywanie tworzenia miejsc pracy dla oséb w sytuacji szczegdlnej
na rynku. Zwiekszenie s$rodkéw na zakup materiatdw do realizacji zadan w ramach
subsydiowanych sposobdéw zatrudnienia .
Rozwdj ekonomii spotecznej, w tym prowadzenie Centrum Integracji Spotecznej, Klubéw
Integracji Spoteczne;.
Promocja zawoddw i sciezek zawodowych dla mtodziezy, wykorzystanie IT w dotarciu do
mtodych osdb, kampanie dla rodzicow i mtodziezy
Promocja i wspierania rodzinnego biznesu, agroturystyki i innych ustug wykorzystujacych
lokalny potencjat sotectw, potozenie i produkty lokalne.
Rozwdj ustug spotecznych — edukacja, terapia, zdrowie.
Budowanie lokalnych rozwigzan niepublicznych w edukacji.
Promocja dobrych praktyk, udziat w warsztatach i wizytach studyjnych dotyczgcych rozwigzan i
projektéw edukacyjnych ( np. ustugi dla sotectw ).
Wykorzystanie potencjatu do wspierania gmin osciennych- np. stworzenie inkubatora dla
innych gmin, organizacji.
Budowa sieci wspotpracy miedzy instytucjami i organizacjami pracujgcymi na rzecz rynku pracy
Promocja dobrych praktyk, udziat w warsztatach i wizytach studyjnych mtodziezy
Stata wspétpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie monitorowania zjawiska

bezrobocia.
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Trzeci cel odpowiada na zgtoszone przez instytucje i spoteczno$¢ miasta/gminy nastepujgce

trudnosci, potrzeby i problemy: nadal funkcjonujgce bariery architektoniczne, wyobcowanie oséb

starszych i samotnych — 16% mieszkancéw to osoby w wieku poprodukcyjnym, niska aktywnosé
0s6b starszych i niepetnosprawnych z terenu sotectw, dysproporcje w dostepie do ustug oséb

starszych i niepetnosprawnos¢ mieszkajgcych poza miejscowoscig gminna.

=

Adaptacja lokali miejskich na potrzeby spoteczne.
Rozwijanie systemu pomocy/ustug osobom starym, chorym i niepethoprawnym w ich

Srodowisku zamieszkania:
ustugi opiekuncze, dostarczanie obiadow,
ustugi pralnicze, prace porzadkowe,
prowadzenie klubéw seniora i Uniwersytetéw Il Wieku,
stworzenie bazy danych o osobach i placéwkach swiadczacych ustugi opiekuncze, pielegniarskie,
organizowanie zaje¢ warsztatowych dla niepetnosprawnych,
realizacja programow wolontarystycznych prowadzonych przez organizacje pozarzadowe,

uruchomienie wolontariatu na rzecz pomocy osobom starszym, niepetnosprawnym.
Uruchomienie i prowadzenie Zaktadu Aktywizacji Zawodowej.
Kontynuacja dziatalnosci SDS, uruchomienie rodzinnych doméw pomocy.

Kontynuacja likwidacji barier architektonicznych i komunikacyjnych:
umozliwienie pokonywania réznych pozioméw w miejscach gdzie wystepujg rdznice wysokosci,
stosowanie réznych sposobdw orientacji utatwiajgcych poruszanie sie,

systematyczne przystosowywanie do potrzeb oséb niepetnosprawnych obiektow

uzytecznosci publicznej,

Swiadczenie ustug przewozowych samochodem specjalnie przystosowanym do potrzeb

0s6b niepetnosprawnych.

6.
7.
8.

Udziat gminy w projektach celowych na rzecz oséb niepetnosprawnych.
Organizacja pomocy psychologiczno-pedagogiczne;j.

Rozwdj pracy socjalnej na rzecz integracji oséb niepetnosprawnych.
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9.

Poszerzenie integracyjnego systemu edukacji:

zatrudnianie i szkolenie fachowej kadry do pracy w oswiatowych placéwkach

integracyjnych,

utatwianie dostepu uczniom niepetnosprawnym do sprzetu rehabilitacyjnego

zmniejszajgcego skutki niepetnosprawnosci,

10.

11.

prowadzenie dziatan profilaktycznych i rehabilitacyjnych,

edukowanie rodzicéw , kampanie promujace konstruktywne postawy rodzicielskie.
Przygotowanie i upowszechnianie informatoréw, stron WWW i innych no$nikéw
informacji o formach wsparcia osdb zaleznych i ich prawach.
Wspodtpraca z instytucjami, organizacjami, kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi, ktére
prowadzg akcje na rzecz ludzi starych, niepetnosprawnych, chorych. Wspieranie dziatalnosci

organizacji pozarzagdowych i grup nieformalnych dziatajgcych na rzecz oséb zaleznych.

liczba dzieci dojezdzajgcych do szkdt - okoto 50%, brakiem opieki nad matymi dzie¢mi podczas
dojazdu , wykluczenie transportowe mieszkaicdw poza miejscowoscia gminng z kultury i zajec
rozwojowych, niedostosowanie miejsc spotkan dla mfodziezy, niedostateczne wykorzystanie bazy

lokalowej, obiektéw sportowych, nieréwnosé szans edukacyjnych wychowania przedszkolnego.

Czwarty CEL okredla zdiagnozowany obszar dotyczacy problemoéw zwigzanych z: wysoka

1. Inicjowanie i rozwéj form integracji rodzin ze spotecznoscig lokalng — wspieranie wypoczynku

rodzinnego; wspdtorganizowanie i promowanie imprez integracyjnych i kulturalnych,

festyndw, konkurséw, spartakiad itp.

2. Wykorzystywanie réznorodnych form komunikacji ze spotecznoscia w celu efektywnego

wykorzystania obiektéw sportowych — ogtoszenia iinformacje w gazetach lokalnych,

Internecie, w tym strony urzedu i ngo, spotkania/warsztaty ze spotecznoscig, gry miejskie itp.

3. Wspodttworzenie gminnego kalendarza kultury i edukacji w sposéb partycypacyjny,

korzystanie z réznorodnych form konsultacji i promocji. Dostosowanie oferty do potrzeb i

mozliwosci spotecznosci wiejskich ( ustugi lokalne, itp.)

4. Stworzenie i prowadzenie tabeli aktywnosci i ustug w gminie. Upowszechnienie informacji o

ofercie.
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5. Rozwdj ustug lokalnych i lokalnych miejsc pomocy w sotectwach. Wykorzystanie Srodkéw
zewnetrznych nowego okresu programowania do tworzenia ustug.

6. Rozwdj nieodptatnych form rozwoju zainteresowan.

7. Organizowanie spotkan i wydarzen edukacyjnych, promocja wedtug rozpoznanych i
efektywnych Zzrédet upowszechniania

8. Woykorzystanie funduszy soteckich wraz z edukacjg lokalng dotyczaca jej zastosowania.

9. Wykorzystanie nowego okresu programowania EFS do realizacji lokalnych ustug, rozwoju
organizacji, grup i ekonomii spotecznej na poziomie sotectw.

10. Uruchomienie mieszkan chronionych, zwiekszenie dostepnosci lokali socjalnych.

11. Pozyskanie sSrodkéw na remont bibliotek i doposazenie ksiegozbioru, rozwéj projektow
innowacyjnych w bibliotekach, czytelniczych, rozwdj obiektédw sportowych.

12. Rozwdj edukacji przedszkolnej i ztobkowej, pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych na rozwaj
form alternatywnych .

13. Pozyskanie przy pomocy partneréw nowych srodkéw na realizacje mtodziezowych pomystow.

14. Sukcesywne planowanie i doposazenie swietlic i klubow, biblioteki, centréw kultury.

15. Wypracowane i wdrozenie mechanizmu promowania wolontariatu. Mianowanie osoby

odpowiedzialne;j.

CEL STARTEGICZNY V: BUDOWANIE SYSTEMU BEZPIECZENSTWA

Kolejna grupa trudnosci wyodrebnia w strategii CEL sfery bezpieczeristwa zwigzany z:
niedostatecznym poziomem poczucia bezpieczernstwa wsréd mieszkancow ( 28% nie czuje sie
bezpiecznie), grupy mtodziezy zaktécajgce spokdj mieszkancéw, wzrostem wykroczen i zachowan

chuliganskich, zjawiskiem przemocy wsréd mtodziezy i w rodzinach, interwencji w tym zakresie.

KIERUNKI DZIALANIA

1. Organizacja bezpiecznych dojazddw dzieci i dorostych na zajecia.

2. Promocja organizacji dziatajgcych na rzecz mtodziezy.

3. Wspodtpraca streetworkeréw i mtodziezy w obszarze bezpieczenstwa. Rozwdj alternatywnych
form spedzania czasu wolnego dla mtodziezy.

4. Instalacja monitoringu zewnetrznego i wewnetrznego na obiektach gminnych.

5. Wozrost liczby patroli w gminie.

6. Realizacja projektéw celowych probacji alternatywne;.
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7. Realizacja programu Przeciwdziatania Przemocy, prowadzenie LZI, grup wsparcia i mieszkan
chronionych.

8. Rozwdj kadr pomocowych, szkolenia i warsztaty stuzgce podnoszeniu kompetencji i jakosci
ustug bezpieczenstwa.

9. Wspotpraca ze szkotami i osrodkami terapeutycznymi w kierunku budowania kompleksowych
programow zapobiegania agres;ji.

10. Prowadzenie i kontynuacja dziatan edukacyjnych i profilaktycznych.

Ponizszy harmonogram zostat skonstruowany przez Zespot ds. Opracowania Strategii.

Zawiera najwazniejsze zadania do realizacji przez spotecznos¢ w latach 2014 -2015.
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Lp.  Kierunki dziatan wybrane z celdw strategii Efekty dziatarn/ wskazniki realizacji Instytucje odpowiedzialne i
Zaangazowane

CEL STARTEGICZNY I: WSPIERANIE RODZIN | ZAPOBIEGANIE KRYZYSOM W RODZINACH

1 Wdrazanie nowych, efektywnych 1. Wdrozenie Karty Duzej Rodziny w 2014 roku jednostki samorzadu
rozwigzan pomocowych, projektow

kierunkowych. 2. Zwiekszenie liczby miejsc w ztobkach, przedszkolach, miejskiego, powiatowego oraz
alternatywnych formach opieki. ich jednostki organizacyjne,
3. Realizacja kontraktow rodzinnych i socjalnych MOPS, PCPR, MKRPA, placowki

2 Zintensyfikowanie i rozwdéj form pracy 1. Utrzymanie/zwiekszenie zatrudnienia asystentow oswiatowe, poradnie,

socjalnej i asystentury rodzinnej. . o
rodzinnych organizacje pozarzagdowe, grupy
2. Wprowadzenie specjalizacji pracownikéw socjalnych nieformalne, parafie, media
3. Wdrazanie rozwigzan aktywnej integracji w sotectwach i

miejscowosci gminnej.

3 Zwiekszenie dostepnosci do specjalistéw.
1. Pozyskanie kadry specjalistycznej dla gminy.
2. Wsparcie kadry w doksztatcaniu.
3. Dostosowanie godzin dziatajgcych ustug, punktéw na
rzecz rodziny do potrzeb srodowiska.
4 Tworzenie warunkéw do realizacji 1. Wsparcie finansowe i kadrowe programoéw socjoterapii.

programow socjoterapeutycznych, 2. Wozrost liczby dzieci i dorostych objetych programami

socjoterapii.
3. Wdrazanie programéw rekomendowanych przez Miejska

Komisje Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych.




CEL STARTEGICZNY Il: ROZWOJ RYNKU PRACY | POMOCY OSOBOM BEZROBOTNYM

Lp. Kierunki dziatarn wybrane z celow strategii

Efekty dziatan/ wskazniki realizacji

Instytucje odpowiedzialne i

5 Promocja i wspieranie rodzinnego biznesu,
agroturystyki i innych ustug
wykorzystujgcych lokalny potencjat sotectw,
potozenie i produkty lokalne.

1. Zorganizowanie i przeprowadzenie konkursu na Spofeczny
Biznes, konkursu na przedsiebiorstwo spoteczne, produkt lokalny.
2. Inicjowanie i organizowanie wydarzen zwigzanych z lokalnymi
produktami.

3. Organizacja szkolen i edukacji dla lokalnych sofectwa i
gospodarstw rolnych.

4. Pozyskiwanie srodkdw zewnetrznych w partnerstwach z
sotectwami, organizacjami na rozwdj rodzinnych firm,
agroturystyki

5. Udziat w szkoleniach dla pracownikéw samorzadu/ngo w
obszarze ekonomii spotecznej- minimum raz w roku, zakonczone

wspdlnie wypracowanym projektem.

6 Rozwdj ustug spotecznych — edukacja,
terapia, zdrowie.

1. Ustalenie zakresu ustug niezbednych w sotectwach dla
poszczegdlnych grup rodzin, osdéb.

2. Przygotowanie liderow i animatoréw do pracy w
lokalnych srodowiskach — pomoc trenerska i szkoleniowa.

3. Wykorzystanie kompetencji nauczycieli gminnych do
edukacji, terapii, biznesu, ekonomii spotecznej — szkolenia

zmieniajace kwalifikacje.

zaangazowane
jednostki samorzgdu miejskiego,

powiatowego oraz ich jednostki
organizacyjne, MOPS, placéwki
oswiatowe, organizacje
pozarzadowe, grupy
nieformalne, parafie, podmioty
ekonomii spotecznej, media,
uczelnie wyzsze i instytucje
badawcze, szkoleniowe,

poradnie, PUP Filia w tapach




4. Pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych w partnerstwach z

sotectwami, organizacjami na rozwdj ustug.

Budowa sieci wspotpracy miedzy
instytucjami i organizacjami pracujgcymi na

rzecz rynku pracy

Kierunki dziatan wybrane z celow strategii

1. Organizacja spotkan i platform wymiany

zakresie lokalnego rynku pracy.

doswiadczen w

2. Uruchomienie/prowadzenie statych partnerstw na rzecz

rynku pracy i pomocy osobom bezrobotnym.

3. Prowadzenie stron WWW i upowszechnianie projektéw,

pomystéw podczas spotkan w sotectwach

Efekty dziatarn/ wskazniki realizacji

Instytucje odpowiedzialne i
zaangazowane

CEL STARTEGICZNY Ill: WZMOCNIENIE SYSTEMU WSPARCIA | AKTYWNOSCI OSOB STARSZYCH | NIEPEENOPRAWNYCH
Przygotowanie instytucji, podmiotéw ekonomii spotecznej do

Adaptacja lokali miejskich na potrzeby

spoteczne.

adaptacji lokali.

Wytypowanie lokali gminnych przez Rade Miejskg dla osdb

potrzebujgcych (bezdomnych, niepetnosprawnych, ofiar

przemocy iinnych wraz z zaangazowaniem tych grup).

Podjecie dziatan zmierzajagcych do uruchomienia ZAZ -

pozyskanie organizatora, srodkow i zaplanowanie misji.

Uruchomienie rodzinnych doméw dla os
niepetnosprawnych.
Wykorzystanie zasobow gminy- CIS, spotdzie

remontow i adaptacji bazy lokalnej, w tym do

ob starszych i

nia socjalna do

ikwidacji barier

jednostki samorzadu miejskiego,
powiatowego oraz ich jednostki
organizacyjne, MOPS, PCPR,
placowki oswiatowe, organizacje
pozarzagdowe, parafie, poradnie,
podmioty ekonomii spotecznej,
media, uczelnie wyisze
i instytucje badawcze,
szkoleniowe, placowki stuzby

zdrowia




Wspieranie dziatalnosci organizacji
pozarzadowych i grup nieformalnych

dziatajgcych na rzecz oséb zaleznych.

Kierunki dziatan wybrane z celéw strategii

1.

Wiaczenie zadan na rzecz oséb zaleznych do Programu

Wspdtpracy z NGO.

2.

Wsparcie dotacyjne i merytoryczne przedsiewziec¢

skierowanych do osdéb zaleznych przez samorzad.

3.

Pozyskiwanie sSrodkdw zewnetrznych na realizacje zadan.

Efekty dziatarn/ wskazniki realizacji

CEL STARTEGICZNY IV: ROZWOJ ZASOBOW SPOLECZNYCH | INTEGRACII

Inicjowanie i rozwdj réznych form integracji | 1. Wspieranie wypoczynku rodzinnego;
10 rodzin ze spotecznoscig lokalna. 2. Wspdtorganizowanie i promowanie imprez integracyjnych i
kulturalnych, festynéw, konkurséw, spartakiad itp.
3. Wspodtorganizacja wydarzen z ngo, grupami i spotecznosciami
lokalnymi.
11 | Wykorzystywanie réznorodnych form 1. ogtoszenia i informacje w gazetach lokalnych, Internecie,

komunikacji ze spotecznoscia w celu
efektywnego wykorzystania obiektow
gminnych.

w tym strony urzedu i ngo,

2. Organizacja spotkan/warsztatow ze spotecznoscig, gry

miejskie itp.

3. Wykorzystanie potencjatu lokalowego i zasobdw

kadrowych szkét, instytucji szkoleniowych i organizacji do

lokalnych dziatan.

Instytucje odpowiedzialne i
zaangazowane

jednostki samorzgdu miasta,
powiatu orazich jednostki
organizacyjne, MOPS, PCPR,
poradnie, grupy nieformalne,
placowki oswiatowe,

organizacje pozarzadowe,

parafie, podmioty ekonomii
spotecznej, media, SP ZOZ,
NzOz




12

Rozwdj dziatan alternatywnych na rzecz
mtodziezy.

Wspotpraca streetworkeréw i miodziezy w obszarze
rozwoju zainteresowan/kultury .

Opracowanie zatozen do pracy z mfodziezg w gminie.
Przygotowanie i szkolenie streetworkerdw.

Wdrozenie programow alternatywnych dla mtodziezy

wspdlnie z nig wypracowanych.

13

Wzrost liczby patroli w gminie.

Okreslenie i utrzymanie liczby patroli na poziomie
zapewniajgcym bezpieczenstwo mieszkancow.
Wsparcie finansowe przez samorzad dziatan z zakresu

bezpieczenstwa.

jednostki samorzadu miasta,
powiatu oraz ich jednostki
organizacyjne, MOPS, PCPR,
MKRPA, placéwki oswiatowe,
organizacje pozarzadowe,

parafie, podmioty ekonomii
spotecznej, media, poradnie,
policja, straz pozarna, NZOZ,

policja, prokuratura




Monitoring i ewaluacja zapisdow strategicznych polegajg na systematycznej ocenie oraz

modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadku istotnych zmian.
Elementami skutecznego monitoringu i ewaluacji bedg przede wszystkim:

a) Burmistrz tap odpowiedzialny za wdrazanie strategii oraz wsparcie koordynatora, zespotu i
instytucji przy realizacji strategii.
b) Rada Miejska petni biezagcy nadzér nad realizacjg, czuwa, aby przy tworzeniu budzetu
uwzgledniane byly wybrane kierunki dziatania i projekty, uchwala zmiany w strategii.
c) Zespot Wdrozeniowy powotuje Burmistrz tap, a w jego sktad wchodzg osoby z zespotu ds.
opracowania strategii, wyznaczony Koordynator, przedstawiciele spotecznosci lokalnych zaproszeni
przez Koordynatora.
Cztonkowie zespotu:

- uczestniczg co najmniej raz z roku w spotkaniach;

- opracowuja i analizujg materiat z monitoringu, opiniujg nowe projekty i wskazuja

priorytetowe kierunki ;

- wspierajg koordynatora w przygotowaniu badan monitoringowych;

- opracowujg wraz z koordynatorem projekty;

- wiaczajg sie w realizacje projektéw i monitoruja je.
Zespot swojg ocene moze przekaza¢ Burmistrzowi i Radzie, sugerujgc przyjecie proponowanych
rozwigzan, np. programow celowych.
d) Koordynator wdrazania Strategii - Dyrektor MOPS tapy

- zapewnia, aby kazdy z zespotu posiadat aktualng wersje strategii,

- gromadzi dokumentacje zwigzang ze strategia,

- prowadzi monitoring,

- wspotorganizuje raz w roku spotkania Zespotu Wdrozeniowego;

- przedktada informacje z realizacji Programu raz w roku podczas sesji Rady Miasta ;

- opracowuje wraz z zespotem nowe projekty oraz wybiera dziatania priorytetowe;

- prowadzi akcje informacyjng i promocyjng Strategii.
Zapewnienie spdjnosci z innymi dokumentami strategicznymi.

Podmioty realizujgce zadania i projekty powinny sprawowac opieke nad tym, aby zapisy

strategii byty uwzgledniane w innych dokumentach programowych miasta i gminy tapy.



System aktualizacji:

- czes¢ diagnostyczna bedzie poddawana przegladowi oraz aktualizacji raz na 4 lata,

- cze$¢ ,programowa” (cele, kierunki dziatan, projekty) bedzie poddawana przegladowi
i aktualizacji raz w roku,

- po wprowadzeniu zmian Koordynator zobowigzany jest dostarczy¢ wszystkim zainteresowanym

stronom informacje o dokonanej aktualizacji.

Niniejszy dokument, po uchwaleniu przez Rade Miejskg powinien byé opublikowany na
stronie internetowej, a ponadto przekazany uczestnikom procesu planowania oraz wszystkim

jednostkom i instytucjom, ktdrzy zostang zobowigzani do realizacji strategii.

Pierwszy harmonogram realizacji strategii zostat opracowany podczas ostatniego spotkania
zespotu jako dwuletni. W kolejnym roku kalendarzowym zostanie poddany weryfikacji podczas

pierwszego spotkania Zespotu Wdrozeniowego.
PROGRAMY | PROJEKTY

Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych bedzie skuteczna
o ile przedstawiciele samorzadu lokalnego znajdg zasoby umozliwiajagce budowe
i realizacje programéw celowych zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatan. Programy mozna
realizowa¢ w okresach rocznych, dtuzszych lub krétszych, w zaleznosci od charakteru danego

projektu.

Przy budowie projektéw znaczenie bedg miaty srodki, ktére Rada Miejska rocznie bedzie

przeznaczata na ten cel. Projekty mozna realizowaé w ramach
a) wtasnych zasobdw samorzadu,
b) poprzez organizacje pozarzagdowe, koscidt,
c) poprzez inne instytucje zewnetrzne, partnerstwa.

Projekty i programy mogg by¢ przyjmowane przez Rade Miejska stosownymi uchwatami, ktére
winny przybieraé formute zatgcznikow do niniejszej Strategii. Projekty

i programy realizowane w ramach Strategii powinny by¢ zgodne z przyjetymi kierunkami dziatan.

Monitoring
Bazg informacji statystycznej, zbieranej na potrzeby wskaznikdw monitorowania bedg zrédta
i statystyki na poziomie miasta i gminy. Poza tym baze te bedag stanowity informacje i dane

otrzymane od instytucji i grup sSrodowiskowych zebrane w trakcie spotkan Zespotu.
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Przedsiewziecia monitorowane i koordynowane beda przez Zespdét wdrozeniowy podczas
spotkan oraz wskazywane przez realizatoréw projektéw w trakcie wdrazania pod katem:
- stopnia realizacji zatozen oraz celéw;

- efektywnosci, rzetelnosci i jakosci realizowanych w jej ramach zadan.

Informacja z realizacji Strategii bedzie przedstawiana raz w roku podczas sesji Rady Miejskg

przez Koordynatora. Odnosié sie bedzie do celdw, kierunkdéw dziatania i zadan zapisanych w Strategii.
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Polityka spoteczna oparta na okreslonych zasadach, normach i wartosciach moze by¢

postrzegana jako przewodnik dziatania wtadz samorzagdowych w celu:

— ksztattowania warunkdéw zycia ludnosci oraz stosunkéw miedzyludzkich, ogélnych warunkéw

rozwoju;

— harmonizowania i godzenia  rozbieznych intereséw  réinych  grup  spofecznych,

a tym samym tworzenia warunkow dla pokoju spotecznego miedzy kapitatem a praca.

Zasady, ktore stajg sie dla Zespotu Strategii podstawowymi fundamentami budowania

spotecznosci lokalnej, wolnej od zagrozen i problemow spotecznych, to:

1.

Zasada samopomocy — przejawia sie w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej ludzi,
zmagajgcych sie z podobnymi problemami zyciowymi oraz pomocy silniejszych dla
stabszych; zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup.

Zasada przezornosci — oznacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie moze by¢ tylko
efektem d$wiadczen ze strony spofeczenstwa, ale wynika¢ powinno takie z
odpowiedzialnosci cztowieka za przysztos¢ wtasng i rodziny.

Zasada solidarnosci spotecznej — najczesciej rozumiana jako przenoszenie konsekwencji,
niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spotecznym, oznaczajgcym wyzszo$¢ wspdlnych
intereséw cztonkdw spoteczenstwa nad interesami poszczegdlnych klas lub warstw.
Zasada pomocniczosci — oznacza przyjecie okreslonego porzadku, w jakim rdéine
instytucje spoteczne dostarczajg jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie jest w stanie
zaspokoi¢ swoich potrzeb; w pierwszej kolejnosci pomoc powinna pochodzi¢ od rodziny,
a nastepnie od spotecznosci lokalnej, a na koricu od panstwa.

Zasada partycypacji — wyraza sie w takiej organizacji zycia spotecznego, by poszczegdlini
ludzie mieli mozliwosci petnej realizacji swoich rdl spotecznych, zas poszczegdlne grupy
mogty zajmowac réwnoprawne z innymi miejsce w spoteczenstwie.

Zasada samorzadnosci — stanowi realizacje takich wartosci, jak wolno$¢, podmiotowosé
cztowieka; realizowana jest poprzez taky organizacje zycia spotecznego, by jednostki i
grupy miaty zagwarantowane prawo do aktywnego udziatu w istniejgcych juz instytucjach
spotecznych i tworzenia nowych instytucji w celu skuteczniejszego zaspokajania potrzeb i

realizacji intereséw.
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7. Zasada dobra wspdlnego — przejawia sie w takich dziataniach wiadz publicznych, ktére
uwzgledniajg korzysci i interesy wszystkich obywateli i polegaja na poszukiwaniu
kompromiséw tam, gdzie interesy te sg sprzeczne.

8. Zasada wielosektorowosci — polega na réwnoczesnym funkcjonowaniu publicznych
podmiotéw polityki spotecznej, organizacji pozarzgdowych i instytucji rynkowych, ktére
dostarczajg sSrodkéw i ustug stuzgcych zaspokajaniu potrzeb spoteczenstwa.

Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych jest mapg, ktérej celem jest
naswietlanie istniejgcych problemdéw spotecznych w gminie tapy i okreslenie kierunkéw dziatan
zmierzajgcych do ich rozwigzania. Nie daje ona jednak konkretnego przepisu, a jedynie podpowiada,
co nalezy zrobi¢, aby zniwelowac niepozgdane zjawiska spoteczne lub im zapobiegad.

Strategia nie jest stabilna, niezmienna i ostateczna, ma bowiem charakter otwarty
i elastyczny. Oznacza to, ze poszczegdlne jej elementy w trakcie realizacji mogg by¢ modyfikowane,
zmienione i dostosowane do sytuacji spotecznej.

Samorzad miasta i gminy tapy pragnie w tym miejscu ztozy¢ gorgce podziekowania wszystkim
instytucjom, organizacjom, grupom oraz przedstawicielom Zespotu ds. Opracowania Strategii za

sumienng prace, wysitki i zaangazowanie w budowanie uspotecznionego dokumentu.
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