UCHWALA NR XI1/125/07
RADY MIEJSKIEJ W LAPACH
z dnia 30 sierpnia 2007r.

w sprawie przyjecia gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzina na
lata 2007 — 2013.

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001r. Nr 142 poz. 1591, z 2002r. Nr 23 poz. 220, Nr 62 poz. 558, Nr 113 poz. 984,
Nr 153 poz. 1271, Nr 214 poz. 1806 z 2003r. Nr 80 poz. 717, Nr 162 poz. 1568 i z 2004r. Nr
102 poz. 1055, Nr 16 poz. 1203; Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441; Nr 175, poz.
1457,z 2006 1. 17, poz.128; Nr 181, poz. 1337 oraz z 2007 Nr 48, poz. 327) oraz art. 17 ust.1
pkt 13 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz.U. Nr 64 poz. 593; Nr 99 poz.
1001; Nr 273, poz. 2703; z 2005 1. Nr 64, poz. 565; Nr 94, poz. 788; Nr 164, poz. 1366; Nr
179, poz. 1487; Nr 180, poz. 1043; Nr 186, poz. 1380; Nr 249, poz. 1831; Nr 251, poz. 1844
oraz z 2007 r. Nr 35, poz. 219; Nr 36, poz. 219; Nr 36, poz. 226; Nr 48, poz. 32 i Nr 120, poz.
818) — uchwala si¢ co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny System Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing na lata
2007-2013 zgodnie z zalacznikiem do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Lap.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.



Zatgcznik do Uchwaty ...

Rady Miejskiej w tapach

z dnia 30 sierpnia 2007r.

GMINNY SYSTEM PROFILAKTYKI
I OPIEKI NAD DZIECKIEM I RODZINA
NA LATA 2007-2013



Lapy, sierpien 2007



SPIS TRESCI

WSTEP

Rodzina jest pierwszqg i podstawowq komdrkg zycia spotecznego. Powotujgc
sie na definicje rodziny J. Szczepanskiego okreSlamy nig grupe ztozong z oséb
potgczonych stosunkiem matzenstwa i/ lub pokrewienstwa (bgdz adopdciji).
Bezsprzecznie, rodzinie przypisuje sie wiele znaczqgcych funkcji spotecznych:
prokreacyjnq, czyli zapewniajgcqg utrzymanie ciggtosci spotecznej, opiekunczo -
zabezpieczajgcq, socjalizacyjng,  emocjonalng, kulturalng oraz materialno -
ekonomiczng.

Wymienione powyzej funkcje nieodzownie wigzq sie z opiekg nad dzieckiem.
Zachwianie w prawidtowym sprawowaniu ktérejkolwiek z nich skutkowac moze
powolnym procesem tworzenia sie zaburzen w rozwoju dziecka, bqgdz, idgc dalej -
powstawaniem patologii. Dlatego tak bardzo wazne jest zorganizowanie spdjnego i
odpowiadajgcego na realnie istniejgce potrzeby systemu opieki nad dzieckiem i
rodzing.

Gmina tapy poczynita juz pewne kroki w celu sprawnej organizacji pomocy
spotecznej i rozwigzywania problemdw spotecznych, opracowujgc w marcu 2006 r.
Strategie Integracji i Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy tapy na lata
2006 — 2013. Niniejszy Gminny System Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing
zachowuje zgodnos¢ na gruncie celdw Strategii i $cisle z nig wspotgra.



Gtéwnym przestaniem niniejszego opracowania jest wsparcie rodziny w
odbudowaniu prawidtowych relacji oraz we wtasciwym wypetnianiu rél spotecznych
przez jej cztonkédw. Wsparcie to powinno zosta¢ udzielone rodzinie jak najwczesniej,
tak by dziatac profilaktycznie, zapobiegajgc rozwojowi zaburzen i patologii w
poczgtkowym stadium.

Zgodnie z misjg zapisang w Strategii Integracji i Rozwigzywania Problemdow
Spotecznych Gminy tapy na lata 2006 - 2013 dgzy ona do zapewnienia
bezpieczenstwa socjalnego swoim mieszkahcom poprzez wspieranie rodzin,
umacnianie pozycji dziecka oraz integracje spoteczng grup marginalizowanych.
Dlatego tak wazne jest wsparcie rodziny poprzez zapewnienie odpowiednich
warunkdw rozwoju dzieci i mtodziezy oraz ksztattowanie wartosci i norm zwigzanych z

ich wychowaniem.



1. Diagnoza sytuacji na gruncie opieki nad dzieckiem i rodzing na
terenie gminy Lapy

1.1 Struktura demograficzna gminy tapy

Gmine tapy, potozong w zachodniej czesci powiatu biatostockiego, w
wojewodztwie podlaskim, zamieszkiwato w 2006 roku 22 979 osdb — o0 206 0séb mniegj
niz w roku 2005.

Tabela 1. Ludnos¢ wg struktury wieku w gminie Lapy w latach 2005 - 2006

w wieku w wieku produkcyjnym: w wieku
ogdtem przedprodukcyjnym - | 15-59 lat kobiety, 15-64 R
e . - poprodukcyjnym
ponizej 15 lat lata mezczyzni
2005 2006 2005 2006 2005 2006 2005 2006
23184 | 22979 3742 3542 15854 15811 3 588 3626

Irédto: Opracowanie witasne na podstawie danych www.stat.gov.pl

Tabela 2. Udzial ludnos$ci wg ekonomicznych grup wieku w % w gminie Lapy w latach
2005 - 2006

w wieku przedorodukeyinvm w wieku produkcyjnym: 15-59
P .. p yiny lat kobiety, 15-64 lata w wieku poprodukcyjnym
- ponizej 15 lat . .
mezczyzni
2005 2006 2005 2006 2005 2006
21 20,2 63,5 64 15,5 15,8

Irédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych www.stat.gov.pl

Analiza danych z powyzszych tabel wskazuje na powolnie postepujgcy proces
zmniejszania sie udziatu ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w ogodle ludnosci. W
roku 2006 ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym stanowita 20,2% mieszkanhcdw gminy,
w 2005 - 21%, ale w roku 2002 — 24,4%. Wzrasta natomiast odsetek ludnosci w wieku
poprodukcyjnym oraz produkcyjnym.



Jednakze niepetnoletni mieszkahcy gminy tapy, a wiec dzieci i mtodziez,
stanowig 1/5 ogdtu ludnosci. Zwazywszy na fakt, iz jest to niesamodzielna i
wymagajgca szczegodlnej troski grupa wiekowa, nalezy podjgc wszelkie mozliwe
srodki stuzgce poprawie opieki nad dzie¢mi i mtodziezg oraz ich prawidtowemu
rozwojowi w warunkach rodzinnych oraz poza niq.

1.2 Powody korzystania z pomocy spotecznej na terenie gminy Ltapy

Na terenie gminy tapy dziata Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, ktdry swojg
dziatalnos¢ kieruje do mieszkancdw miasta i terendw wiejskich gminy. Powody
przyznawania pomocy mieszkancom w latach 2005 — 2006 obrazujg ponizsze tabele.

Tabela 3. Powody korzystania z pomocy spolecznej w 2005r.

Lp. | Rodzaqj sytuacji zyciowej Liczba rodzin | Liczba osob

w rodzinach
1. | Ubdstwo 900 2750
2. | Sieroctwo 2 10
3. | Bezdomnos¢ 7 7
4. | Ochrona macierzynstwa 31 186
5. | Bezrobocie 705 2053
6. | Niepetnosprawnoscé 212 541
7. | Dtugotrwata choroba 312 877
8. | Bezradnos¢ socjalna i ekonomiczna w 192 804

tym:




Rodziny niepetne

Rodziny wielodzietne 136 427

67 447

9. | Alkoholizm 16 37
10. | Narkomania 0 0
11. | Powrdt z zaktadu karnego 9 9

Irédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w tapach

Tabela 4. Powody korzystania z pomocy spolecznej w 2006 r.

Lp. | Rodzaqj sytuacji zyciowej Liczba rodzin | Liczba os6b w
rodzinach
1. | Ubdstwo 600 999
2. | Sieroctwo 3 8
3. | Bezdomnosc 11 11
4. | Ochrona macierzynstwa 73 333
5. | Bezrobocie 784 2179
6. | Niepetnosprawnosc¢ 228 600
7. | Dtugotrwata choroba 374 1037
8. | Bezradnos¢ socjalna i ekonomiczna w 181 658
tym:
Rodziny niepetne
ynep 128 384
Rodziny wielodzietne
53 331
9. | Alkoholizm 14 30
10. | Narkomania

11.

Powrdt z zaktadu karnego

Irédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w tapach

Analiza danych zawartych w powyzszych tabelach wskazuje na rosngcq
liczbe beneficientdw pomocy spoteczne z tytutu potrzeby ochrony macierzynstwa.




W roku 2005 z tej formy pomocy na terenie gminy tapy skorzystato 31 rodzin,
liczgcych w sumie 186 cztonkdw. Natomiast w roku 2006 z tej formy pomocy
skorzystaty juz 73 rodziny, liczgce tqcznie 333 cztonkéw. Ponad dwukrotny wzrost ilosci
osob  korzystajgcych z pomocy spotecznej z zakresu potrzeby ochrony
macierzynstwa Swiadczy o rosngcych potrzebach i szerzgcych sie problemach na
tymze gruncie.

Kolejna kwestia SciSle zwigzana z pomocq rodzinie dotyczy bezradnosci
socjalnej i ekonomicznej, a co wigze sie z pomocqg rodzinom niepetnym oraz
pomocg rodzinom wielodzietnym. Na przestrzeni ostatnich dwdch lata skala tego
ziawiska nie ulegta znaczgcym zmianom i utrzymuje wzglednie jednolitg liczbe
pomocobiorcow: w roku 2005 — 192 rodziny, liczgce 804 cztonkdw, a w roku 2006 —
181 rodzin o tqcznej liczbie 658 osdb. ZauwazyC nalezy, iz w 2006 roku z tej formy
pomocy skorzystato okoto 3% ogdtu mieszkancow gminy tapy.

1.3 Gminne zasoby jednostek dziatajgcych na gruncie systemu wsparcia i opieki
nad dzieckiem i rodzing

A. Swietlica Socjoterapeutyczna
Zakres dziatania i praktykowane formy wsparcia, opis dziatan biezgcych

podejmowanych na gruncie wsparcia dziecka i rodziny:

» zwigkszenie umiejgtnosci radzenia sobie w trudnych sytuacjach w domu i1 poza
domem,
* podnoszenie poczucia wlasnej warto$ci poprzez wzmacnianie mocnych stron dziecka,
* uczenie akceptowania i swobodnego wyrazania uczu¢,
* umozliwienie poznania mechanizméw choroby alkoholowej i jej wplywu na zycie
rodzinne.
Swietlica  realizuje  swoje  zadania poprzez prowadzenie  dziatalnosci:
socjoterapeutycznej, wychowawczej i profilaktyczne;j:
a. w zakresie dziatalno$ci socjoterapeutycznej prowadzone sa trzy grupy (najmtodsza,
$rednia, najstarsza)
b. w zakresie dzialalno$ci wychowawczej prowadzone sa:
* zajgcia grupowe z wykorzystaniem zabaw psychologicznych i gier towarzyskich
* zajgcia tworcze: plastyczne, teatralne,
* wycieczki, wyjscia do kina.
c. w zakresie dziatalnosci profilaktycznej prowadzone sa zajgcia przygotowujace dzieci i
mtodziez do radzenia z zagrozeniami.
Pracownicy wspotpracujg réwniez z rodzicami i szkotami, do ktdérych
uczeszczajg podopieczni. W zakresie dziatalnosci Swietlicy socjoterapeutycznej

zidentyfikowano nastepujgce potrzeby:

» zwigkszenie liczby uczestnikow zajeé terapeutycznych,



e powotanie grup wsparcia dla rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

B. Srodowiskowy Dom Samopomocy
Podstawowym celem jest poprawa funkcjonowania 0sob z zaburzeniami psychicznymi
w spoteczenstwie, powr6t do wczesniej petnionych rol. Cele realizuje poprzez m.in. terapig
zajeciowa oraz treningi umiejgtnosci, treningi z zakresu samoobstugi. Zidentyfikowano
nastgpujace potrzeby:
e utworzenie Klubu DIla Os6b Niepetnosprawnych;

e utworzenie Centrum Informaciji Dla Oséb Niepetnosprawnych.

C. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
Zakres dziatania i praktykowane formy wsparcia, opis dziatan biezgcych

podejmowanych na gruncie wsparcia dziecka i rodziny:

* pomoc finansowa, rzeczowa,

* pomoc niematerialna: praca socjalna, poradnictwo specjalistyczne,

« dofinansowanie i monitorowanie programodw profilaktycznych zwigzanych z
tematykg antyalkoholowq i przemocqg w szkotach.
Zidentyfikowano nastepujgce potrzeby:

e utworzenie Punktu Konsultacyjnego (porady prawnika, psychologa, pracownika
socjalnego ds. przemocy w rodzinie, osoby zajmujacej si¢ problemem narkomanii),

* utworzenie grup wsparcia dla osob dlugotrwale bezrobotnych,

e powotanie zespotu na rzecz wspodtpracy z rodzing (przedstawiciele policii,
o$wiaty, kosciota, organizacji pozarzgdowych).

D. Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna
Zakres dziatania i praktykowane formy wsparcia, opis dziatan biezgcych

podejmowanych na gruncie wsparcia dziecka i rodziny:

* Dbadania psychologiczne dzieci 1 mtodziezy,
* ocena zdolnosci do gotowosci szkolnej dzieci niepetnosprawnych (indywidualne
nauczanie),
« kierowanie dzieci do placdwek specjalistycznych w celu oceny stanu zdrowia
psychicznego i fizycznego.
Zidentyfikowano potrzebe dotyczgcg koniecznosci doposazenia Poradni w
niezbedny sprzet i narzedzia pracy.

E. Klub Abstynenta ,Przysztosé”
Lakres dziatania i praktykowane formy wsparcia, opis dziatan biezgcych

podejmowanych na gruncie wsparcia dziecka i rodziny:

* ksztaltowanie trwatych dazen do catkowitego powstrzymywania si¢ od picia
wszelkich napojow alkoholowych,

* wymiana doswiadczen oraz pomoc W rozwigzywaniu probleméw rodzinnych
zwiazanych z uzaleznieniem i wspotuzaleznieniem,



uczestniczenie w ogdlnopolskich spotkaniach trzezwosci w Czestochowie i
Licheniu.
Zidentyfikowano nastepujgce potrzeby:

organizowanie prelekcji na temat ,,alkohol to choroba” oraz przemocy w rodzinie,
pozyskanie zewngtrznego wsparcia finansowego.

F. Gminna Komisja d.s. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Lakres dziatania i praktykowane formy wsparcia, opis dziatan biezgcych

podejmowanych na gruncie wsparcia dziecka i rodziny:

wzywanie 1 motywowanie osob uzaleznionych do dobrowolnego podjgcia leczenia
odwykowego,

wdrazanie procedury przymusowego leczenia odwykowego,

pomoc i wspieranie 0séb z rodzin z problemem alkoholowym i przemocaq,
kontrola punktéw sprzedazy alkoholu,

wspotpraca z Policjg i kuratorami.

Zidentyfikowano nastepujgce potrzeby:

opracowanie informatora i zamieszczanie na stronie internetowej informacji o
placowkach 1 organizacjach dziatajacych na rzecz bezpiecznej rodziny,
rozpowszechnianie ulotek informacyjnych,

edukacja oséb poszkodowanych - porady prawne.

G. Poradnia Terapii Uzaleznien i Wspotuzaleznien

Zakres dziatania i praktykowane formy wsparcia, opis dziatan biezgcych

podejmowanych na gruncie wsparcia dziecka i rodziny:

praca z osobami wspoOtuzaleznionymi (czgsto ofiarami przemocy domowej) i
dorostymi dzie¢mi alkoholikow,

informacja,

edukacja,

praca terapeutyczna.

Zidentyfikowano poftrzebe dotyczgcqg zwiekszenia dziatan dotyczgcych

pomocy w zakresie fachowej informacji prawne;.

1.4 Jednostki edukacyjne i kulturalne dziatajgce na terenie gminy tapy

Na ferenie gminy tapy funkcjonujg 2 przedszkola z 14 oddziatami

przeznaczonymi dla 370 dzieci. Liczba dzieci uczeszczajgcych w roku szkolnym
2006/2007 do tych przedszkoli przedstawiata sie nastepujgco:



Tabela 5. Liczba dzieci uczeszczajgcych do przedszkoli w roku szkolnym 2006/2007

Liczba

Nazwa jednostki i adres Liczba dzieci . s
oddziatow

Przedszkole nr 1 w tapach 190 8
ul. Polna 27

18-100 tapy

Przedszkole nr 2 w tapach 146 6
ul. Cmentarna 23

18-100 tapy

RAZEM 336 14

Zrédto: System Informacji Oswiatowe;.

Tabela 6. Planowana liczba dzieci w roku szkolnym 2007/2008

Liczba

Nazwa jednostki i adres Liczba dzieci . s
oddziatow

Przedszkole nr 1 w tapach 190 8
ul. Polna 27

18-100 tapy

Przedszkole nr 2 w tapach 145 6
ul. Cmentarna 23

18-100 tapy

RAZEM 335 14

Irédto: Arkusze organizacyjne przedszkoli.

Szkolnictwo w gminie opiera sie na funkcjonowaniu 9 szkdt podstawowych  z
ktérych 7 to samodzielne jednostki, a dwie wchodzg w sktad zespotdw szkdt, i 3
gimnazjéw, z ktérych 1 jest samodzielng jednostkg, a 2 wchodzg w sktad zespotow
szkot.




Tabela 7. Liczba uczniow w roku szkolnym 2006/2007

Nazwa jednostki i adresy

Liczba
ucz.

llosé

oddziat

ow

Liczba

ucz. oddz.

lloll

llosé

Oddziat
ow ,0”

Szkota Podstawowa nr 1 im. Papieza Jana
Pawta Il w tapach

ul. Polna 9

18-100 tapy

475

23

26

Szkota Podstawowa nr 2 im. Mikotaja
Kopernika w tapach

ul. Piekna 17

18-100 tapy

369

15

Szkota Podstawowa nr 3 im. Marii
Konopnickiej w tapach (funkcjonuje w
Zespole Szkét w tapach)

ul. Letnia 1

18-100 tapy

116

44

Szkota Podstawowa nr 4 w tapach
ul. Jana Matejki 10

18-100 tapy

171

20

Szkota Podstawowa w Bokinach

18-100 tapy

29

Szkota Podstawowa w tupiance Starej

18-100 tapy

82

Szkota Podstawowa w Ptonce Koscielnej
(funkcjonuje w Zespole Szkét w Ptonce
Koscielnej)

138




18-100 tapy

Szkota Podstawowa w Danitowie Duzym 44 4 7 0
18-112 Poswietne
Szkota Podstawowa im. Hugona Kottgtaja w 85 6 24 1
Uhowie
ul. Cmentarna 2
18-100 tapy
RAZEM 1509 76 152 7
Gimnazjum nr 1 w tapach 739 35
ul. Jana Matejki 19
18-100 tapy
Gimnazjum Nr 2 w tapach (funkcjonuje w 99 5
Lespole Szkét w tapach)
ul. Letnia 1
18-100 tapy
Gimnazjum w Ptonce Koscielnej (funkcjonuje 138 6
w Zespole Szkdt w Ptonce Koscielngj)
18-100 tapy
RAZEM 976 46
Zrédto: Sprawozdania System Informacji Oswiatowe.
Tabela 8. Planowana liczba uczniéw w roku szkolnym 2007/2008
' llosé Liczba llosé
Nazwa jednostki i adresy sz: * | oddziat | vez. oddz. | Oddziat
ow "0" 6w ,,0"
Szkota Podstawowa nr 1 im. Papieza Jana 462 22 25 1

Pawta Il w tapach
ul. Polna 9

18-100 tapy




Szkota Podstawowa nr 2 im. Mikotaja
Kopernika w tapach

ul. Piekna 17

18-100 tapy

347

14

Szkota Podstawowa nr 3 im. Marii
Konopnickiej w tapach (funkcjonuje w
Lespole Szkét w tapach)

ul. Letnia 1

18-100 tapy

110

39

Szkota Podstawowa nr 4 w tapach
ul. Jana Matejki 10

18-100 tapy

156

Szkota Podstawowa w Bokinach

18-100 tapy

27

Szkota Podstawowa w tupiance Starej

18-100 tapy

69

Szkota Podstawowa w Ptonce Koscielnegj
(funkcjonuje w Zespole Szkdt w Ptonce
Koscielnej)

18-100 tapy

118

Szkota Podstawowa w Danitowie Duzym

18-112 Poswietne

46

Szkota Podstawowa im. Hugona Kottgtaja w
Uhowie

ul. Cmentarna 2

18-100 tapy

87

RAZEM

1422

74

128

Gimnazjum nr 1 w tapach
ul. Jana Matejki 19

18-100 tapy

709

33




Gimnazjum Nr 2 w tapach (funkcjonuje w 81 4
Lespole Szkét w tapach)

ul. Letnia 1

18-100 tapy

Gimnazjum w Ptonce Koscielnej (funkcjonuje 147 7
w Zespole Szkdt w Ptonce Koscielnej)

18-100 tapy

RAZEM 937 44

Zrédto: Arkusze organizacyjne szkét podstawowych i gimnazjéw.

Do dyspozycji rodzin mieszkajgcych na terenie gminy udostepniona jest takze
Biblioteka Publiczna w tapach, Dom Kultury w tapach oraz Osrodek Kultury Fizycznej
w tapach.

Wszystkie te jednostki borykajq sie z problemem braku mozliwosci stworzenia
wspdlnej, bezptatnej oferty spedzania czasu wolnego skierowanej do dzieci i
mtodziezy.

1.5 Rodziny zastepcze na terenie gminy tapy

Na terenie gminy tapy funkcjonuje 12 rodzin zastepczych spokrewnionych w
ktérych przebywa 14 dzieci. Nie istniejg rodziny zastepcze niespokrewnione.




2. Igodnosé z dokumentami strategicznymi gminy oraz regulacje
prawne okreslajgce zasady opieki nad dzieckiem i rodzing

2.1 Zgodnos¢ z dokumentami strategicznymi

Cele, ktére zostang okreslone w kolejnych rozdziatach wykazujg zgodnos¢ z
nastepujgcymi dokumentami:

2.1.1 Plan Rozwoju Lokalnego Gminy tapy na lata 2004 - 2013 oraz Strategia
Zrownowazonego Rozwoju Gminy Lapy:

Cellrzedu C: Gmina tapy wygodna i bezpieczna

e poprawa bezpieczehstwa publicznego,

e poprawa bezpieczenstwa socjalnego, przeciwdziatanie bezrobociu,
e zabezpieczenie potrzeb mieszkancdw w zakresie opieki spoteczne;j,
« rozwdj pozainstytucjonalnych form i opieki spoteczne;j,

* przeciwdziatanie patologiom spotecznym.

2.1.2 Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Ltapy na
lata 2006 - 2013:

Cel strategiczny 1: Redukowanie zjawiska ubdstwa i wykluczenia spotecznego
Cele szczegdtowe:

e dziatania ratunkowe w stosunku do grup dotknietych problemem ubdstwa i
marginalizowanych,

» dziatania tagodzgce, profilaktyczne i zapobiegajgce w stosunku do grup
znajdujgcych sie na pograniczu minimum socjalnego,

e zapobieganie rozwojowi patologii spotecznych,

e wsparcie 0séb bezrobotnych i poszukujgcych pracy.

Cel strategiczny 2: Zintegrowany system pomocy dziecku oraz rodzinie

Cele szczegdtowe:

*  pomoc w likwidacji przyczyn pojawiajgcych sie dysfunkciji w rodzinie,
« interwencja wobec rodziny dotknietej kryzysem,



e zapewnienie dzieciom i mtodziezy odpowiednich warunkdw do zycia i
rozwoju, zgodnie z ich potrzebami i przystugujgcymi im prawami.

Cel strategiczny 3: Tworzenie zintegrowanego systemu profilaktyki i rozwigzywania
problemow uzaleznien na terenie gminy

Cele szczegdtowe:

e zapobieganie powstawaniu nowych problemdw uzaleznien,

e zmniejszanie rozmiaru problemow, ktére aktualnie wystepujq,

e zwiekszenie zasobdw niezbednych do radzenia sobie z juz istniejgcymi
problemami;

* przeciwdziatanie przemocy domowe;.

2.2 Prawodawstwo w zakresie ochrony dziecka i rodziny

Ponizej wskazane polskie, jak i miedzynarodowe regulacje prawne stanowiq o
ochronie rodziny i dziecka.

2.2.1 Prawodawstwo polskie

Na poczagtku warto wskazacd, iz Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej okresla, iz
matzenstwo, macierzynstwo i rodzicielstwo znajdujg sie pod ochrong i opiekg
Rzeczypospolitej Polskiej.

W Kodeksie Rodzinnym i Opiekuhczym zawarto regulacje dotyczgce
zawierania matzenstw, stosunkdéw majgtkowych pomiedzy matzonkami, obowigzkéw
alimentacyjnych, stosunkdw na gruncie rodzice — dziecko i wielu innych zwigzanych z
zyciem rodzinnym i matzenhskim.

Innymi dokumentami, cze$ciowo regulujgcymi kwestie wspodtzycia w rodzinie
jest Kodeks Cywilny, Kodeks Karny, Kodeks Pracy oraz Kodeks Postepowania
Cywilnego.

2.2.2 Prawodawstwo miedzynarodowe

Uchwalona przez Stolice Apostolskg Karta Praw Rodziny wskazuje prawo do
istnienia i budowy rodziny, dajgce kazdemu cztowiekowi prawo na zatozenie rodziny
i posiadania Ssrodkédw na jej utrzymanie, na przekazanie zycia oraz wychowywania
potomstwa wedtug swoich zasad i wartosci, prawo na posiadanie mieszkania
zapewniajgcego godziwe zycie oraz wiele innych regulacii.



Kolejnym aktem miedzynarodowym regulujgcym kwestie dziecka i rodziny jest
Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, ktéra w artykule 16 wskazuje, iz rodzina jest
naturalng i podstawowqg komorkqg spoteczenstwa i panstwa.

Innym dokumentem regulujgcym ten obszar ludzkiej egzystencii jest Europejska Karta
Spoteczna, ktéra stanowi, iz rodzina, jako podstawowa komorka spoteczenstwa ma
prawo do odpowiedniej ochrony spotecznej, prawnej i ekonomicznej dla
zapewnienia jej pethego rozwoju.

Nalezy wskazac rowniez Konwencje w Sprawie Wszelkich Form Dyskryminacii
Kobiet wskazujgcg na obowigzek réwnouprawnienia  kobiet oraz prawo do
partnerstwa.

Kolejnym dokumentem okreslajgcym prawa rodziny i dziecka jest Konwencja
o Prawach Dziecka. Okrella ona, iz dziecko, ktére nie ukohczyto 18 roku zycia
posiada prawo cywilne, prawo do swobody myslenia, prawo do wychowania w
rodzinie i kontaktéw z rodzicami oraz prawa socjalne, kulturalne i polityczne. Tworzgc
okresSlony w Konwencji system ochrony dziecka kierowano sie nastepujgcymi
zasadami: dobra dziecka, rbwnosci, poszanowania praw i odpowiedzialnosci obojga
rodzicobw za rozwdj i wychowanie dziecka oraz zasadg pomocy panstwa w
zabezpieczeniu odpowiednich warunkdw socjalnych i zdrowotnych rodziny.

Jako kolejne dokumenty wskazac¢ nalezy Europejskg Konwencje o
Przysposobieniu Dzieci, Europejskg Konwencje o Statusie Prawnym Dziecka
Pozamatzenskiego okreslajgce prawa dzieci do ukonczenia 18 roku zycia.



3. Analiza SWOT

Analiza strategiczna polega na ocenie tych wszystkich elementéw stanu
istniejgcego, ktére zostaty rozpoznane. Gtownie skupia sie ona na odpowiedzi na

pytania:

1. Czy stanowig one silng, czy stabg strone, tzn. czy sg czynnikiem
utatwiajgcym, czy utrudniajgcym pozgdany rozwdj?
2. Jakie szanse lub zagrozenia dla gminy ptyng z jego kontaktow z
blizszym lub dalszym otoczeniem?
Analiza sporzgdzonej kombinacji tych czynnikdw pozwala na ocene, jaki typ

dziatan jest najbardziej uzyteczny w osiggnieciu zatozonych celéw. Jakosciowa
analiza strategiczna obecnej sytuacji rodziny, dziecka i systemu ich opieki oraz
prawdopodobnej przysztej sytuacji pozwala nam ukierunkowac dziatania w ten
sposdb, przy sprzyjaty one osiggnieciu zatozonego celu.

Tabela 9. Analiza SWOT

Mocne strony

Stabe strony

- zaangazowani w dziatania
pracownicy jednostek dziatajgcych
na rzecz dziecka i rodziny

- ciggte podnoszenie kwalifikaciji
pracownikdw jednostek i osrodkow
dziatajgcych na rzecz dziecka i
rodziny

- funkcjonowanie Swietlicy
Socjoterapeutycznej

- funkcjonowanie Srodowiskowego
Domu Samopomocy

- funkcjonowanie Poradni
Psychologiczno — Pedagogicznej

- funkcjonowanie Klubu Abstynenta
wPrzysztosc”

- funkcjonowanie Gminnej Komisji ds.
Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych

- funkcjonowanie Poradni Terapii
Uzaleznien i Wspotuzaleznien

- funkcjonowanie Biura Obstugi Szkot
Samorzgdowych

- wykwalifikowana kadra

pedagogiczna szkdt znajdujgcych sie

na terenie gminy
- $Swiadomosc¢ koniecznosci statego

brak grup wsparcia dla rodzn

zagrozonych wykluczeniem
spotecznym
brak Klubu dla oséb

niepetnosprawnych
brak Centrum Informacji dla oséb
niepetnosprawnych
brak Punkiu Konsultacyjnego przy
Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej
brak grup wsparcia dla osoéb dtugotrwale

bezrobotnych

brak zespotu na rzecz wspdtpracy z
rodzing (przedstawiciele policji,
oswiaty, koSciota organizaciji
pozarzgdowych)

brak wspdlnej oferty zajec

pozalekcyjnych dla dzieci, mtodziezy i
rodzicow z terenu gminy tapy
niedostatecznie  zakrojone  akcje
informacyjne w celu profilaktyki
rozwoju patologii, uzaleznien,
przemocy w rodzinie itp.
niedostateczne $rodki finansowe na
zaspokojenie  biezgcych  potrzeb
oSrodkéw i jednostek oraz na
rozwiniecie prowadzonej dziatalnosci




ksztatcenia zasobdw ludzkich

brak zintegrowanej informacji na
temat instytucji dziatajgcych na rzecz
pomocy i zapewnienia
bezpieczenstwa rodzinie
brak Swietlic dla
zagrozonej demoralizacjq
brak Swiadomosci spotecznej o©
potrzebach w zakresie opieki
potrzeba uzupetnienia dziatan
placéwek opiekunczo-
wychowawczych

niski budzet na szkolenia i ksztatcenie
kadry oraz dziatania wtasne
jednostek z Swiadczgcych ustugi z
zakresu pomocy dziecku i rodzinie
brak systematycznej wspdtpracy w
zakresie podejmowanych dziatan

mtodziezy

Szanse

Zagrozenia

nawigzanie wspotpracy Z
zewnetrznymi jednostkami
dziatajgcymi na rzecz dziecka i
rodziny (organizacje non-profit)
pozyskanie zewnetfrznych dotacji na
szkolenia i ksztatcenie kadry
mozliwos¢ pozyskania Srodkdw  z
funduszy europejskich

prace nad uporzgdkowaniem
regulacji prawnych

budowa platformy wspotpracy
pracodawca — pracownik —rodzina
wzmochienie  wartosci  moralnych
oraz autorytetu rodzicow

ubozenie i
spoteczenstwa
czeste |1 niejasne zmiany systemie
prawnym

patologizacja

zmiany w zakresie  finansowania
opieki nad dzieckiem

brak koordynaciji dziatan,
rozproszenie podmiotéow
realizujgcych pomoc dziecku i

rodzinie

postepujgca biernos¢ spoteczna
postepujgcy zanik systemu wartosci
moralnych wsréd mtodziezy
postepujgce rozluznienie wiezi
rodzinnych




4. Identyfikacja probleméw

Na podstawie przeprowadzonej analizy SWOT zidentyfikowano gtoéwny

problem na gruncie opieki nad dzieckiem i rodzing, ktéry okreslono, jako:

Brak spojnego systemu wsparcia dzieci i rodziny, ktére znalazty sie w trudnej

sytuacji zyciowe;.

Wraz z problemem gtéwnym istniejg nastepujgce problemy towarzyszgce:

1.

2.

i

0 00N

10.
11.

Brak spodjnego systemu zajec pozaszkolnych - bardzo skromna oferta
wypetniania czasu wolnego dzieci i mtodziezy.

Brak zintegrowanego systemu diagnozy potrzeb mieszkanhcdw gminy tapy w
zakresie preferencji dotyczgcych spedzania czasu wolnego (zwtaszcza wsrdd
dziecii mtodziezy).

Brak zintegrowanego systemu przekazywania informacji na temat mozliwosci
spedzania czasu wolnego na terenie gminy tapy.

Niewystarczajgca aktywnos¢ instytucji w gminie tapy i spotecznosci lokalnej w
organizacji czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy.

Brak systemu profilaktyki patologii rodzinnych w gminie tapy.

Brak skutecznego systemu informacji o mozliwosciach pomocy dzieciom i
rodzicom bedgcym w trudnej sytuacji zyciowej.

Stabe relacje interpersonalne pomiedzy rodzicami i dzie¢mi.

Brak skutecznego systemu promocji zdrowego stylu zycia.

Narastanie problemdw pedagogicznych z dzie¢mi i mtodziezg oraz
postepujgca demoralizacja i uzaleznienia.

Brak systemu wspierajgcego rozwdj dzieci uzdolnionych.

Brak wspotpracy na szczeblu gminnym w zakresie opieki nad dzieckiem i
rodzing.



5. Okreslenie celu gtéwnego, celu strategicznego i dziatan
operacyjnych

SYSTEM OPIEKUNCZO - WYCHOWAWCZY W GMINIE LAPY
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Na podstawie zidentyfikowanego problemu gtdwnego oraz problemdow
towarzyszgcych okreslono cel gtéwny przedmiotowego opracowania:

Uporzgdkowanie i rozwoj systemu opiekunczo - wychowawczego w gminie tapy

poprzez utworzenie spdjnego systemu wsparcia dzieci i rodzin,

ktore znalazty sie w trudnej sytuacji zyciowej.

Cel gtéwny uszczegdtowiony zostat celami strategicznymi oraz przypisanymi do
realizacji zadaniami.



Cel strategiczny nr 1:
Poprawa warunkow/ stanu funkcjonowania rodziny.
Cele operacyjne:

.1 Wspomaganie potencjatu rozwojowego rodziny (2007 - 2013).

.1.1  Edukacja w zakresie wspomagania rozwoju rodziny.

.1.2  Poradnictwo w zakresie przezwyciezania problemdw wspdtczesnej rodziny.

.1.3 Tworzenie miejsc pracy (prace spoteczno — uzyteczne).

.2 Wspieranie rodzicow w ich funkcjach opiekunczo - wychowawczych (2007 -
2013).

1.2.1 Praca socjalna z rodzicami borykajgcymi sie z problemami wychowawczymi.

1.2.2 Specjalistyczne poradnictwo dla rodzicéw borykajgcych sie z problemami

wychowawczymi.
1.3 Budowanie bezpieczenstwa socjalnego rodzin (2007 - 2013).
1.3.1 Pomoc rzeczowa, finansowa i instytucjonalna dla rodzin.

1
1
1
1
1

1.4 Wspieranie rodzin dotknietych oraz zagrozonych ubéstwem (2008 - 2013).

1.4.1 Tworzenie miejsc pracy dla cztonkdédw rodzin dotknietych i zagrozonych
ubostwem.

1.4.2 Przekwadlifikowania zawodowe dla cztonkdédw rodzin zagrozonych/dotknietych
ubdstwem.

1.4.3 Pomoc finansowa dla cztonkdw rodzin zagrozonych/dotknietych ubdstwem.

Cel strategiczny nr 2:

Poprawa sytuaciji dziecka w srodowisku szkolnym.
Cele operacyjne:

2.1 Wzbogacenie oferty edukacyjnej (2008 - 2013).

2.1.1 Organizacja bezptatnych kursow jezykowych dla dzieci i mtodziezy z terenu
gminy tapy.

2.1.2 Organizacja bogatej oferty bezptatnych zajec pozalekcyjnych dla dzieci i
mtodziezy z terenu gminy tapy.

2.2 Wspieranie uczniow uzdolnionych (2010 - 2013).
2.2.1 Stypendia dla uzdolnionych uczniéw z terenu gminy tapy.

2.2.2 Edukacyjne wyjazdy letnie i zimowe.



2.3. Wspieranie potrzeb edukacyjnych i wychowawczych dzieci niepetnosprawnych
(2010 - 2013).

2.3.1 Organizacja indywidualnego nauczania dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawne;.

2.3.2 Tworzenie klas integracyjnych.

2.3.3 Organizacja bezptatnych obozdw terapeutycznych.

Cel strategiczny nr 3:
Aktywne formy spedzania czasu wolnego - sport, rekreacja i kultura.
Cele operacyjne:

3.1 Rozwijanie warunkéw stuzgcych aktywnosci ruchowej dzieci i mtodziezy (2010 -
2013).

3.1.1 Organizacja turniejow, kotek sportowych i olimpiad.

3.2 Promocja form aktywnego spedzania czasu wolnego przez dzieci i mtodziez.
3.2.1 Organizacja wypoczynku letniego i zimowego przez szkoty i instytucje.

3.3 Wspieranie opieki zdrowotnej nad dzieckiem niepetnosprawnym (2009 - 2013).
3.3.1 Niwelowanie barier architektonicznych.

3.3.2 Turnusy rehabilitacyjne.

3.4 Rozwijanie warunkéw stuzgcych rozwojowi kulturalnemu i artystycznemu dzieci i
miodziezy (2010 - 2013).

3.4.1 Organizacja koétek zainteresowan, kdtek tanecznych, plastycznych itp.

Cel strategiczny nr 4:
Doskonalenie procesu wychowawczego.
Cele operacyjne:

4.1 Wzmocnienie funkcjonowania systemu norm i wartosci gwarantujgcych
prawidtowy przebieg procesu wychowawczego (2010 - 2013).

4.1.1 Edukacja dzieci i rodzicdw w zakresie norm i wartosci gwarantujgcych
prawidtowy przebieg procesu wychowawczego.

4.1.2 Organizacja wywiadowek profilaktycznych.



4.2 Organizowanie form pomocy psychologicznej (2008 - 2013).

42.1 Stworzenie punktu konsultacyjnego dla oséb potrzebujgcych pomocy
psychologicznej.

4.2.2 Organizacja terapii grupowej dla oséb pofrzebujgcych pomocy psychologa.

4.3 Profilaktyka nieprzystosowania spotecznego, marginalizacji spotecznej i
wykluczenia spotecznego wsréd dzieci i mtodziezy (2007 - 2013).

4.3.1 Utworzenie Swietlicy socjoterapeutycznej (2007 — 2013).

4.3.2 Utworzenie osiedlowych $wietlic socjoterapeutycznych (2010 — 2013).

Cel strategiczny nr 5:
Poprawa stanu bezpieczenstwa rodziny, dzieci i mtodziezy.
Cele operacyjne:

5.1 Wzmocnienie bezpieczenstwa i spotecznej pewnosci dzieci i mtodziezy (2008 -
2013).

5.1.1 Zwiekszenie liczby patroli policji na ulicach, na terenie szkdt oraz placach
zabaw.

5.2 Przeciwdziatanie uzaleznieniom wsrod dzieci i mtodziezy (2009 - 2013).
5.2.1 Organizacja profilaktycznych akcji w szkotach.

5.2.2 Edukacja rodzicéw w zakresie profilaktyki uzaleznien wsrdd dzieci (szkolenia,
pogadanki, ulotki).

5.3 Ochrona dziecka przed wykorzystaniem i molestowaniem (2008 - 2013).
5.3.1 Organizowanie pogadanek w szkole dla ucznidw.

5.3.2 Edukacja rodzicow w zakresie zapobiegania i rozpoznawania oznak
molestowania.

5.3.3 Porady psychologa dla dzieci i rodzicobw dotknietych problemem
molestowania.

6. Irédta finansowania



Dziatania wynikajgce z zatozonego celu strategicznego oraz celow
operacyjnych finansowane bedqg ze Srodkdéw budzetu gminy, innych Srodkdw
krajowych, a takze z funduszy UE.

Ponizej przedstawione zostaty programy, w ramach ktérych ubiegac sie
mozna o dofinansowanie dziatan zaplanowanych w ramach przedmiotowego
Systemu:

« Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweski
Mechanizm Finansowy — gtéwnie Fundusz dla Organizacji Pozarzgdowych,
komponent Réwne szanse i integracja spoteczna,

* Program Operacyjny Kapitat Ludzki,

« Kontrakt Wojewddzki,

« celowe programy ministerialne,

e inne.

7. Readlizatorzy i partnerzy

Realizacja niniejszego programu przewiduje Scistg wspodtprace i integracje
nastepujgcych partneréw projektu:

- Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,
- Rada Miejska w tapach,

- Urzgd Miejski w tapach,

- Powiatowy Urzgd Pracy,

- Organizacje pozarzgdowe,

- Pedagodzy szkolni,

- Policja,

- Specjalisci z zakresu psychologii, socjologii, prawa, ekonomii itp.,
- Praktykanci - studenci,

- Sponsorzy publiczni i niepubliczni,

- Wolontariusze.

Lista realizatorow wspotpracujgcych okreslanych jako partnerzy nie jest zamknieta.



8. Zakonczenie

Gminny System Profilaktyki i Opieki Nad Dzieckiem i Rodzing jest wyrazem
dagzen wtadz gminy do poprawy warunkdw zycia ludnosci, a szczegdlnie rodzin i
wychowujgcych sie w nich dzieci.

Gminny System Profilaktyki i Opieki Nad Dzieckiem i Rodzing, po uchwaleniu
przez Rade Miejskg, zostanie udostepniony do publicznej wiadomosci poprzez
umieszczenie na oficjalnych stronach internetowych gminy, a takze dostepny bedzie
do wglagdu w Urzedzie Miejskim oraz w Miejskim Osrodku Pomocy Spoteczne;.

Szczegdtowy harmonogram rzeczowy i finansowy bedzie opracowywany w
systemie planowania rocznego i bedzie uwzgledniat zatozone cele i zadania w
niniejszym dokumencie. W harmonogramie ujete zostang planowane dziatania,
okres realizacji, wielkos¢ naktaddw oraz zrédta finansowania.

Gminny System Profilaktyki i Opieki Nad Dzieckiem i Rodzing opracowany zostat
do readlizacji na lata 2007 - 2013. Zwazywszy na tempo zmian spotecznych
zachodzgcych w $rodowiskach lokalnych zaktada sie, iz dokument ten jest
dokumentem otwartym, a wiec mozliwe sq jego modyfikacje, uzupetnianie dziatan i
celdw na wniosek zardwno wtadz gminy, jak i jej mieszkancow.
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