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TC-U-021-0874-003/2016-2017
DECYZJA Nr 178/D/TC-U/17

Na podstawie art. 104 i art. 107 oraz art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23 j.t. ze zm.) w zwiazku z art. 88l ust.
2 i art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 18 lipca 2001r. Prawo wodne (Dz. U. z 2015 r. poz. 469 j.t. ze
zm.),

po rozpatrzeniu

wniosku z dnia 02 grudnia 2016 r., przedtozonego przez Panig Urszule Jabtonska,
Burmistrza gminy tapy, Gen. Wt. Sikorskiego 24, 18-100 Lapy w przedmiocie wydania decyzji
zwalniajacej od zakazow okreslonych art. 88l ust. 1 oraz art. 40 ust. 3 ustawy Prawo wodne,
obowiazujacych na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzia, w celu umozliwienia realizacji
inwestycji polegajacej na budowie kompleksu rekreacyjno- sportowego, obejmujacej:

e budowe budynku sanitarnego, budynku saunowego, boiska do siatkdwki plazowej, sitowni
zewnetrznej, placu zabaw, 2 wiat drewnianych, wiezy widokowej, boiska do siatkéwki
plazowej, grilla murowanego;

e budowe niezbednej infrastruktury technicznej, w tym instalacji oswietleniowej oraz
przytaczy kanalizacyjnych;

e czesciowe utwardzenie terenu i remont istniejacej infrastruktury komunikacyjnej;

e budowe urzadzenia wodnego- pomostu drewnianego na palach drewnianych wraz z
posadowiong na nim wiata;

¢ wykonanie nasadzen drzew i krzewow;

-na dz. nr 748, 737, 74/3, 77/1, 78/3, 78/5, 79/1, 80/1, 81/1, 82/1, 83/6, 83/8
obr. ew. 0023 Uhowo, gm. tapy, zlokalizowanych na prawym brzegu rzeki Narew, wzdtuz
nieobwatowanego odcinka w rejonie km 347+900 + 348+050 wg ,Studium dla potrzeb planow
ochrony przeciwpowodziowej - Etap |- rzeka Narew”

orzekam

I zwalniam od zakazu wykonywana robét i czynnosci na obszarze szczegélnego zagrozenia
powodzig, w tym zakazu prowadzenia rob6t ziemnych w zakresie:

— budowy obiektu budowlanego w postaci wiezy widokowej o konstrukcji stupowo-
ryglowej, o wymiarach 5,00m x 5,00m, wysokosci do 9,00 m,

— przeprowadzenia robot remontowych istniejacych zejsé do wody,

- wykonania obiektéw uzytkowych matej architektury: pitkochwytéw o wysokoéci 5 m,
tawki z oparciem, tablicy informacyjnej, elementéw sprzetu ratowniczego,

— wykonania nasadzen drzew w ilosci nieprzekraczajacej 10 sztuk,

— wykonania nasadzen krzewdw w ilosci nieprzekraczajacej 15 sztuk;

Il. umarzam jako bezprzedmiotowe postepowanie w czesci dotyczacej robét prowadzonych na
terenie czesci nieruchomosci, dziatki nr 82/1 (w czeéci stanowiacych koryto rzeki Narew),
dziatek nr 77/1, 78/3, 78/5, 79/1, 80/1, oraz czesci dziatek nr 81/1, 82/1, 748, 83/6, 83/8
obr. ew. 0023 Uhowo, gm. tapy wobec lokalizacji poza obszarem szczegélnego zagrozenia
powodzia;

lll.  okreslam warunki niezbedne dla ochrony przed powodzia

— obowiazek biezacego uprzatania terenu, regularnego wywozenia odpadéw oraz dbania o
zachowanie czystosci wod,
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— obowiazek demontowania urzadzen matej architektury, w tym sprzetu ratowniczego na
Czas prognozowanego wezbrania oraz na okres zimowy,
— obowiazek lokalizacji zaplecza budowy poza obszarem szczegdlnego zagrozenia

powodzia,
— obowiazek prowadzenia robét ziemnych w okresie korzystnych  warunkéw
hydrologicznych,

— obowiazek zabezpieczenia obszaru szczegdlnego zagrozenia powodzia oraz wdd
powierzchniowych przed zanieczyszczeniem na etapie prowadzenia robét budowlanych,

— obowiazek usuniecia poza obszar szczegdlnego zagrozenia powodzia nadktadu mas
ziemnych z rob6t ziemnych,

— obowiazek uprzatniecia terenu nieruchomoéci w ramach obszaru szczegblnego zagrozenia
powodzia po zakonczeniu prac budowlanych,

— obowiazek zachowania obecnego uksztattowania terenu,

— obowiazek pozyskiwania we wtasnym zakresie aktualnych prognoz dotyczacych zagrozenia
powodziowego,

— obowiazek usuniecia poza obszar szczegblnego zagrozenia powodzia ludzi, sprzetu
oraz materiatow budowlanych na czas prognozowego wezbrania.

IV. zastrzegam, ze:

- niniejsza decyzja nie jest tozsama z przyzwoleniem na realizacje robét, bez uzyskania
pozwolen przewidzianych prawem,

— niniejsza decyzja nie rodzi praw do nieruchomoici oraz nie narusza prawa wtasnosci i
uprawnien osob trzecich przystugujacych wobec tych nieruchomosci,

- niniejsza decyzja wygasa, jezeli w terminie 2 lat od dnia, w ktérym stata sie ostateczna,
nie uzyskano pozwolenia wodnoprawnego, jezeli jest wymagane lub nie rozpoczeto
wykonywania robét lub czynnosci bedacych przedmiotem niniejszej decyzji.

UZASADNIENIE

W dniu 02 grudnia 2016 r. do Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
w Warszawie, wptynat wniosek przedtozony przez Pania Urszule jabtoriska, Burmistrza Gminy
tapy (dalej Wnioskodawca), dotyczacy wydania decyzji zwalniajacej od zakazéw obowiazujacych
na obszarach szczegélnego zagrozenia powodzig , w celu umozliwienia realizacji inwestycji
polegajacej na budowie kompleksu rekreacyjno- sportowego, obejmujacej:

e budowe budynku sanitarnego, budynku saunowego, boiska do siatkdwki plazowej, sitowni
zewnetrznej, placu zabaw, 2 wiat drewnianych, wiezy widokowej, boiska do siatkéwki
plazowej, grilla murowanego;

e budowe niezbednej infrastruktury technicznej, w tym instalacji oswietleniowej oraz
przytaczy kanalizacyjnych;

e czesciowe utwardzenie terenu i remont istniejacej infrastruktury komunikacyjnej;
budowe urzadzenia wodnego- pomostu drewnianego na palach drewnianych wraz z
posadowiong na nim wiata;

 wykonanie nasadzen drzew i krzewéw;

-na dz. nr 748, 737, 74/3, 77/1, 78/3, 78/5, 79/1, 80/1, 81/1, 82/1, 83/6, 83/8
obr. ew. 0023 Uhowo, gm. tapy.

Pismem z dnia 09 lutego 2017r., znak: TC-U-021-0874-002/1 6-17 Dyrektor Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie, zawiadomit Strony o wszczeciu postepowania
administracyjnego w przedmiotowej sprawie, mozliwoéci zapoznania sie ze zgromadzonymi
aktami oraz przedstawienia stanowiska odnoénie do skompletowanych materiatéw
i dokumentéw, czyniac tym samym zadoé¢ normie prawnej wynikajacej z art. 10 ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego. Wobec faktu, 7e we wskazanym stronom terminie nie wptynety
dodatkowe materiaty, dokonano analizy catoksztattu akt sprawy, na podstawie ktorych ustalono
nastepujacy stan prawny.
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W mysl art. 88l ust. 1 ustawy Prawo wodne, na obszarach szczegblnego zagrozenia
powodzia zabrania sie wykonywania robot oraz czynnosci utrudniajacych ochrone przed
powodzia lub zwiekszajacych zagrozenie powodziowe, w tym:

1) wykonywania urzadzen wodnych oraz budowy innych obiektéw budowlanych, z wyjatkiem
drog rowerowych;

2) sadzenia drzew lub krzewéw, z wyjatkiem plantacji wiklinowych na potrzeby regulacji wad
oraz roélinnoéci stanowiacej element zabudowy biologicznej dolin rzecznych lub stuzacej
do wzmacniania brzegéw, obwatowan lub odsypisk;

3) zmiany uksztattowania terenu, sktadowania materiatow oraz wykonywania innych robét,
z wyjatkiem robét zwiazanych z regulacja lub utrzymywaniem wod oraz brzegu morskiego,
budowa, przebudowa lub remontem drogi rowerowej, a takze utrzymywaniem, odbudowa,
rozbudowa lub przebudowa watdéw przeciwpowodziowych wraz z obiektami zwiazanymi
z nimi funkcjonalnie oraz czynnosci zwigzanych z wyznaczaniem szlaku turystycznego
pieszego lub rowerowego.

Zgodnie z art. 88l ust. 2 ustawy Prawo wodne, jezeli nie utrudni to zarzadzania ryzykiem

powodziowym, dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej mozZe, w drodze decyzji

zwolni¢ od zakazéw okreslonych w art. 88l ust. 1 ustawy.

W éwietle powyzszych przepiséw prawa podkreslenia wymaga obowiazujacy na obszarach
szczegblnego zagrozenia powodzia zakaz wykonywania robdt oraz czynnosci, ktére utrudniaja
ochrone przed powodzia lub zwigkszaja zagrozenie powodziowe. Jednoczesnie zakres regulacji
przedmiotowych przepiséw prawa jednoznacznie wskazuje, iz jedynie w Scidle okreslonym
przypadku, dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej, jako Organ, moze wydac decyzje
zwalniajaca od ww. zakazéw. Co wiecej w obowiazujacym stanie prawnym w przypadku
przedsiewzieé, ktére utrudniaja zarzadzanie ryzykiem powodziowym, Organ nie moze wydac
decyzji zwalniajacej od przedmiotowych zakazow.

W zwiazku z powyzszym, zamierzenie inwestycyjne okreslone we wniosku strony wymaga
uzyskania decyzji zwalniajacej od ww. zakazéw okreslonych w art. 88l ust. 1 ustawy Prawo
wodne, albowiem dotyczy dziatan wskazanych jako zakazane na obszarach szczegblnego
zagrozenia powodzia. S

Katalog stron w postgpowaniu o wydanie decyzji zwalniajacej od zakazow
obowiazujacych na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzia wyznaczaja przepisy prawa
materialnego, w tym art. 88l ust. 5 ustawy Prawo wodne, w mysl ktérego przymiot strony
posiadaja wnioskodawca, wtasciciel watu przeciwpowodziowego oraz wtasciciel wody. Powyzszy
przepis wyznacza W sposéb jednoznaczny zamknigty katalog stron postepowania
administracyjnego w przedmiocie wydania decyzji zwalniajacej od ww. zakazow.

Zgodnie z ustaleniami tut. Organu, teren nieruchomosci wskazanych pod planowane
przedsiewziecie, znajduje sie¢ w rejonie km 347+900 + 348+050, ktory jest nieobwatowany, a
zatem stronami przedmiotowego postepowania s jedynie Wnioskodawca oraz wtasciciel wody.

Podstawe materialnoprawna wydania decyzji zwalniajacej od zakazéw obowiazujacych
na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig stanowia przepisy ustawy Prawo wodne.
Stosownie do treéci art. 9 ust. 6c ww. ustawy, jako obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig
klasyfikowane sa m.in. obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest
wysokie i wynosi raz na 10 lat (dalej woda 10%), jak réwniez obszary, na ktorych
prawdopodobieristwo wystapienia powodzi jest srednie i wynosi raz na 100 lat (dalej woda 1%).

W analizowanym przypadku dokumentem pozwalajacym na niebudzace watpliwosci
interpretacyjnych okreslenie lokalizacji terenu nieruchomosci przeznaczonych pod planowane
przedsiewziecie w ramach obszaru szczegblnego zagrozenia powodza jest ww. »Studium
dla potrzeb planéw ochrony przeciwpowodziowej - Etap | - rzeka Narew” (dalej »Studium...”),
na podstawie ktérego ustalono, ze teren wskazany pod zabudowe znajduje sie w czesci
na obszarze bezpoéredniego zagrozenia powodzig wyznaczonym w ,,Studium...”.

Analizujac przedtozona dokumentacje wnioskowa stwierdzono, Ze na obszarze
szczegblnego zagrozenia powodzia prowadzona bedzie jedynie cze$¢ robdt zwiazanych
z realizacja przedsiewziecia. Ustalono, ze roboty zwiazane z wykonaniem pomostu, a zatem
roboty wykonywane na terenie cze$ci nieruchomosci, dziatki nr 82/1, w obrgbie ewidencyjnym
0023 Uhowo, beda prowadzone na gruntach pokrytych wodami rzeki Narew, ktore to grunty nie
stanowia obszardw szczegdlnego zagrozenia powodzig w rozumieniu przepisow ustawy Prawo
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wodne. Ponadto w ramach inwestycji na dziatkach nr 748, 737, 74/3, 77/1, 78/3, 78/5, 79/1,
80/1, 81/1, 82/1, 83/6, 83/8 zaplanowano budowe budynku sanitarnego, budynku saunowego,
boiska do siatkowki plazowej, sitowni zewnetrznej, placu zabaw, 2 wiat drewnianych, boiska do
siatkowki plazowej, grilla murowanego, budowe niezbednej infrastruktury technicznej, w tym
instalacji o$wietleniowej, przytaczy kanalizacyjnych oraz czesciowe utwardzenie terenu. Dziatki
nr 77/1, 78/3, 78/5, 79/1, 80/1 w catosci znajduja sie poza wyznaczonymi obszarami
szczegblnego zagrozenia powodzia. Dziatki nr 81/1, 82/1, 83/6, 83/8, 748, 737, 74/3 W
czeéciach wskazanych pod ww. zamierzenia réwniez nie zostaty objgte obszarem szczegblnego
zagrozenia powodzia. '

Wobec braku podstaw prawnych do objecia przedmiotowa decyzja robdt prowadzonych

poza rzeczonymi obszarami, zgodnie z dyspozycja art. 105 § 1 ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego, postepowanie administracyjne we wskazanym zakresie nalezato umorzy¢
jako bezprzedmiotowe. Przedmiotem rozpoznania uczynit zatem organ jedynie roboty
realizowane w ramach obszaru szczegblnego zagrozenia powodzia. Przechodzac od powyzszych
ustalen formalnoprawnych, rozpoznajac catoksztatt akt sprawy stwierdzono nastepujacy stan
faktyczny.
W ramach inwestycji na obszarze szczegblnego zagrozenia powodzia zaplanowano wykonanie
prac remontowych istniejacych zej$¢ do wody z drogi (dz. nr 82/1, 748) oraz przy istniejacym
budynku (dz. nr 737), budowe wiezy widokowej o konstrukcji stupowo- ryglowej z dachem
czterospadowym o wymiarach 5,00m x 5,00 m i wysokosci do 9,00m. Przewiduje sie takze
wykonanie obiektow uzytkowych matej architektury: pitkochwytow o wysokoéci 5 m, tawki z
oparciem, tablicy informacyjnej oraz niezbednych elementow zapewniajacych bezpieczenstwo
kapiacych (sprzetu ratowniczego). Dodatkowo wykonane zostana nasadzenia kilku drzew
wysokich (w ilosci nieprzekraczajacej 10 sztuk) oraz krzewow (maksymalnie 15 sztuk).

Zgodnie z zataczong do wniosku mapa pochodzaca z zasobdw Starosty Biatostockiego,

rzedne terenu nieruchomosci objetych obszarem szczegblnego zagrozenia powodzia, wskazanych
pod zamierzenie inwestycyjne ksztattuja sie na wysokosci okoto 117,63 m n.p.m. (na wysokosci
istniejacej opaski brzegowej)- 117,06 m n.p.m. Kr (w rejonie km 348+050 rzeki Narew, w poblizu
planowanego do remontu zejscia do wody).
Zgodnie ze wspomnianym wyzej ,Studium...” teren przeznaczony pod planowana inwestycje
znajduje sie w zasiggu zalewu wodg Q1% (o prawdopodobienstwie wystepowania raz na 100 lat)
a takze w zasiegu zalewu woda Q10% (o wysokim prawdopodobienstwie wystepowania raz na 10
lat) rzeki Narew; rzedna zwierciadta wody, W przekroju analizowanych dziatek o
prawdopodobieﬁstwie wystepowania raz na 100 lat - wynosi od 119,00 m n.p.m. do 119,05 m
n.p.m., raz na 10 lat - Q10% wynosi ok. 118,40 m n.p.m. Oznacza to, ze w czasie przeptywu
wody stuletniej nalezy liczy¢ sie z niebezpieczenstwem zalewu przedmiotowego obszaru
warstwa wody o gtebokosci dochodzacej do 2,00 m (w najnizej potozonym punkcie, przy zejsciu
do wody dz. nr 737). W czasie przeptywu wody dziesigcioletniej srednia gtebokoé¢ warstwy wod
powodziowych moze dochodzi¢ do 1,00m.

Analizujac catoksztatt akt sprawy ustalono, ze ze wzgledu na niewielki obszar zalewu
inwestycja nie bedzie miata negatywnego oddziatywania na zwiekszenie zagrozenia
powodziowego. Na obszarze szczegblnego zagrozenia powodzia realizowana bedzie zaledwie
czeéc przedsiewziecia, obejmujaca wykonanie kilkunastu nasadzen drzew i krzewow. Przewiduje
sie, iz zaproponowane przez Wnioskodawce rozproszone nasadzenia nie utrudnia przeptywu wad
podczas wezbrania powodziowego. Planowane przedsigwzigcie bedzie wiazato si¢ z tymczasowa
zmiana uksztattowania terenu, do ktérej dojdzie jedynie na etapie prowadzenia robot ziemnych.
Wobec lokalizacji w ramach obszaru szczegoblnego zagrozenia powodzig i zwiazanego z tym
ryzyka okresowego oddziatywania wad wezbraniowych zasadne jest prowadzenie prac
budowlanych w okresie korzystnych warunkow hydrologicznych. Na etapie prowadzenia robét
budowlanych obszar szczegoblnego zagrozenia powodzig oraz wod powierzchniowych bedzie
zabezpieczony przed ewentualnym zanieczyszczeniem. Ponadto zobowiazano Wnioskodawce do
pozyskiwania we wtasnym zakresie aktualnych prognoz dotyczacych zagrozenia powodziowego
oraz usuniecia poza obszar szczegblnego zagrozenia powodzia ludzi, sprzetu i materiatow
budowlanych na czas prognozowego wezbrania. Zaplecze budowy zlokalizowane bedzie poza
obszarem szczegblnego zagrozenia powodzia. Po zakonczeniu przedmiotowych robot teren
nieruchomoéci zostanie uprzatnigty i przywrocony do stanu nieutrudniajacego zarzadzania

4/5



ryzykiem powodziowym, na obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzig nie beda prowadzone
zadne dodatkowe roboty nieobjete przedmiotem niniejszej decyzji, a ewentualny nadktad

matej architektury, w tym sprzetu ratowniczego na czas prognozowanego wezbrania oraz na
okres zimowy.

Ocena stanu faktycznego dokonana przez tut. Organ wskazuje, ze realizacja planowanego
przedsiewziecia na obszarze szczegblnego zagrozenia powodzia nie bedzie utrudniata

zarzadzania ryzykiem powodziowym, w tym ochrony przed powodzia, albowiem zaréwno

powodzig, ktérych dotrzymanie jest konieczne dla wtasciwej realizacji przedsiewziecia.
Spetniona jest zatem przestanka warunkujaca wydanie decyzji zwalniajacej od zakazéw
okreslonych w art. 88l ust. 1 ustawy Prawo wodne.

Stosownie do przedstawionych wyjasnien orzeczono jak w sentencji.

POUCZENIE
Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej
za posrednictwem Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie, w terminie
14 dni od daty jej doreczenia.

Zgodnie z ustawq z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1827 z pézn. zm.) w trakcie
postepowania nie pobrano optaty skarbowej.

(ggymuja (za potwierdzeniem odbioru):
0/ Pani Urszula Jabtonska- Burmistrz Gminy tapy
UL. Gen. Wt. Sikorskiego 24, 18-100 tapy,
2. Wojewddzki Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Biatymstoku,
UL. Handlowa 6, 15-399 Biatystok;
Do wiadomosci:
1. TC-U a/a,
2. NZD,
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