Protokol nr XXV/08
z nadzwyczajnej sesji Rady Miejskiej w Lapach w dniu 15 lipca 2008r.

W sesji uczestniczyli:

* 19 radnych (nieobecni: K. Kostrowska 1 M. Ottarzewski) - lista obecnosci stanowi zat. nr
1.

e Burmistrz R. Czepe

e Z-caS. Roszkowski

» Skarbnik A. Sokot

* Sekretarz U. Jablonska

* Radca Prawny B. Niewinski

* Kierownik ORO P. Sakowicz

Sesja zwotana zostata na wniosek Burmistrza Lap.

Ad 1. Obrady otworzyt 1 im przewodniczyl Przewodniczacy Rady Miejskiej Z. Penza. Na
podstawie listy obecnosci stwierdzil obecno$¢ 19 radnych i prawomocno$¢ podejmowanych
uchwat.

Ad 2. Przewodniczacy przedstawil porzadek obrad, do ktérego zostaly zgltoszone poprawki.
Burmistrz zglosil wniosek o wprowadzenie do porzadku:

* Projektu uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniego Planu Inwestycyjnego Gminy
Lapy na lata 2008-2013.

Burmistrz jednocze$nie odniost si¢ do skargi rodzicow na niego (skarga wstepnie byla

juz przedmiotem obrad Komisji Rewizyjnej), zwracajac uwage, ze wprowadzenie

nowego punktu na sesji nadzwyczajnej wymaga jego zgody, wigc z gory wyraza zgode
na wprowadzenie do porzadku obrad punktu dotyczacego skargi na burmistrza.

* Przewodniczacy zgtosit wprowadzenie punktu — Sprawy rézne, a w nim temat skargi
rodzicow ucznidéw SP nr 4 w Lapach na dziatalno$¢ burmistrza dotyczaca jego
sprzeciwu wobec powstania szkoty podstawowej prowadzonej przez towarzystwo
oswiatowe w miejsce likwidowanej SP nr 4 w Lapach. Temat skargi pojawit si¢ w
zwiazku z przybyciem na sesj¢ delegacji rodzicow, ktorzy skarge ztozyli.

Proponowane zmiany porzadku obrad radni przyjeli  glosami: 17 za, przeciw O,
wstrzymujacych si¢ 0.

Porzadek obrad po zmianach:

1. Otwarcie obrad.

2. Przedstawienie porzadku obrad i wprowadzenie ewentualnych jego zmian.

3. Sprawy rozne.

4. Podjecie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniego Planu Inwestycyjnego Gminy

Lapy na lata 2008-2013.

e

Podjecie uchwaty w sprawie zmian w budzecie gminy na 2008r.
6. Dyskusja nt. uchwaty w sprawie powotania sp6tki wodnokanalizacyjne;.

7. Zakonczenie obrad.



Ad 3. Sprawy rozne:
Skarga na dziatalno$§¢ burmistrza dotyczaca jego sprzeciwu wobec powstania szkoty
podstawowej prowadzonej przez towarzystwo o§wiatowe w miejsce likwidowanej SP nr 4 w
Lapach.

Przewodniczacy odczytat tres¢ skargi. Stwierdzil, iz sprawa od dwodch lat znana jest radnym
1 zasadnym jest, by skarga zaje¢ta si¢ Komisja Rewizyjna. Rada przegltosowata propozycje
Przewodniczacego 1 skierowala skarge do Komisji Rewizyjnej: 9 gloséw za, przeciw 3, 5
radnych wstrzymato si¢ od glosu.

Ad 4. Podjecie uchwaly w sprawie zmian w budzecie gminy na 2008r.

Zmiany omoéwita p. Skarbnik. Polegaja one gléwnie na zmniejszeniu dochodéw

budzetu gminy o 587 tys. zt. O takg kwote zmniejsza si¢ dotacje rozwojowe z Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013 na realizacj¢ zadania
inwestycyjnego: ,,Przebudowa ciggu drog gminnych i powiatowych od ul. Nowowiejskiej do
Gasowki Starej”.
Wyjasnita, Zze dotacje na to zadanie przesuni¢to na przyszty rok, a w roku biezagcym
inwestycje te musi gmina finansowac ze srodkow wiasnych. Zwigzane jest to z tym, iz ocena
merytoryczna i podpisanie uméw zakoncza si¢ prawdopodobnie na koniec tego roku. Zatem
finansowanie poniesionych kosztow mozliwe jest ze $rodkow wilasnych, natomiast ich
refundacja zostanie dokonana w roku przysztym.

Uchwala Nr XXV/423/08 Rady Miejskiej w Lapach z dnia 15 lipca 2008r. w sprawie
zmian w budzecie gminy na 2008r. zostala podjeta glosami: 14 za, przeciw 2,
wstrzymujacych si¢ od glosu 1 (uchwata w zat.).

Ad 5. Podjecie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniego Planu Inwestycyjnego
Gminy Lapy na lata 2008-2013.

Z-ca burmistrza S. Roszkowski wyjasnil, ze zmiany w budzecie pociagaja takze
zmiany w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym.

Radny J.Rzaca spytat, dlaczego nie otrzymalismy dotacji i musimy na t¢ inwestycje wytozy¢
wiasne $rodki? Pytal tez o dotacje jakie gmina dotad otrzymata.

Z-ca poinformowal, ze nasze wnioski byty przegladane przez Urzad Marszatkowski,
jest wskazana lista uzupelnien i teraz trzeba dostosowac zataczniki WPI do wymagan Urzegdu
Marszatkowskiego.

Sa ztozone wnioski w Urzedzie Marszatkowskim, ale jeszcze nie ocenione — trwa etap oceny
formalnej. Ze Starostwa gmina otrzymata dotacje 530 tys. zlotych na to wspolne zadanie
drogowe ,,Przebudowa ciggu drég gminnych i powiatowych od ulicy Nowowiejskiej do
Gasowki Starej”. Starostwo wystgpito o rozszerzenie inwestycji o ulice Grzybowa.

Burmistrz kilkakrotnie informowat radnych o otrzymanych dotacjach tj.:

* 200 tys. zlotych na budowg boiska przy Szkole Podstawowej nr 1

* 1200 tys. zt na budowg krytej ptywalni (z Totalizatora Sportowego)

Wszystkie informacje na ten temat s3 zamieszczone na stronie internetowej Urzedu.

Na wigkszos¢ wnioskOw nie rozpoczat si¢ jeszcze konkurs. Ztozono dwa wnioski: 1 — na
drogi (od ul. Nowowiejskiej do Gasowki Starej), a 2-gi na dwie ulice w Uhowie oraz drogi w
Danitowie 1 Bokinach.

Sekretarz U. Jablonska dodata, ze zlozony =zostal takze wniosek na budowe boiska
wielofunkcyjnego przy Szkole Podstawowej nr 2.



Uchwale Nr XXV/422/08 Rady Miejskiej w Lapach z dnia 15 lipca 2008r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniego Planu Inwestycyjnego Gminy Lapy na lata 2008-2013 podj¢to
glosami: 12 za, przeciw 1, wstrzymujacych si¢ od glosu 4 (uchwata w zal.).

Ad 6. Dyskusja na temat uchwaly w sprawie powolania spolki wodno-kanalizacyjne;j.

Radni otrzymali materialy na temat tworzonej spotki, projekt uchwaty w sprawie
powotania Zaktadu Wodociaggéw 1 Kanalizacji spétka z ograniczong odpowiedzialnos$cia,
projekt umowy spoiki i inne.

Na wstepie p. M. Zarzecki — Kierownik Jednostki Realizujacej Projekt omowit celowos¢
tworzenia spotki. Powstanie spotki jest podyktowane tym, ze daje to mozliwos¢ pozyskania
srodkow Funduszu Spéjnosci w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.
W zwiazku z tym, iz dotacje z Funduszu Spdjnosci sg najbardziej dostepne dla gospodarki
wodno-§ciekowej tworzona jest spotka. Najwigksze szanse na pozyskanie dotacji unijnych
maja spolki, jako forma organizacyjna dla potencjalnego beneficjenta, ktora charakteryzuje
si¢ najwyzszym stopniem przejrzystosci.

Uwagi radnych do projektu uchwatly w sprawie powotania spétki wodno-kanalizacyjnej
zgtosili:

J. Grochowski- uwaga do Studium wykonalnosci- dotyczyla b. wysokiej ceny wody i
sciekow odbieranych z gminy Pos$wigtne
Uwagi do tego zglosit takze K. Kondraciuk — dlaczego sg takie skoki cen wody, czy jest
jakas regula opracowywania stawek, czy robi¢ si¢ to bedzie losowo?

M. Lapinski pytat o realng cen¢ wody na dzien dzisiejszy.
P. Putkosnik- kto decyduje o cenie wody?
A. Lapinska — jak spotka bedzie generowac zyski, w przypadku gdy radni ustalg niska cene?

St. Maciejewski :

Przewodniczacy Komisji Finansowo-Gospodarczej St. Maciejewski zwrdcit uwage na
opieszatos¢ i pospiech w przygotowaniu materiatow, ktore dostali radni. Swiadczy o tym
chociazby pozostawienie w Studium Wykonalnosci danych wnioskodawcy przedsigwzigcia
z innego studium wykonalnosci (rozdz.1 str. 2), czy tez bledy w raporcie przejSciowym z
postepu prac. Uwaza, ze studium wykonalno$ci powinno by¢ zaopiniowane (zrecenzowane)
od strony ekonomicznej przez p. Skarbnik i od strony merytorycznej i terminowosci
realizacji przez p. Sekretarz z uwzglednieniem zagrozen realizacji projektu. Apelowat, aby
kazdy radny doktadnie zapoznal si¢ z materiatami. Nie rozstrzygnigte sg na dzisiaj sprawy
rozliczenia efektow — zaktada si¢ jako efekt 1583 podiaczen: co bedzie jak si¢ tego nie
uzyska 1 co wtedy z =zasadg zanieczyszczajacy placi (koszty przejda na innych
uzytkownikéw). Przy szacowaniu kosztow energii zatozono wzrost cen o wartos$¢ inflacji,
jest to mato realne. Co bedzie jak koszty te (a stanowig one 18% kosztéw dziatalnos$ci)
wzrosng wigcej? Zaktada si¢ brak konfliktow przy wykonywaniu kanalizacji (z wtascicielami
dziatek). Co bedzie jak one wystapig i zagroza terminom realizacji?

Mowi si¢ o nieuwzglednieniu grupy najubozszych mieszkancow bez oszacowania jaka jest
skala tego zjawiska.

Rozdz.10 str. 35 — wskazniki ptynnosci, na ile sg ile grozne?

Czy nowopowstaly podmiot gospodarczy udzwignie cig¢zar realizacji zadania w ustalonych w
studium wykonalnos$ci terminach 1 na ile sg one elastyczne?



Cate studium wykonalno$ci jest swojego rodzaju manipulacja majaca udowodni¢ zatozong
wstepne teze, Swiadczy o tym chociazby tabelka 5.1 - Analiza wariantow instytucjonalnych.
(rozdz..05. str.4.)

Zwrécit uwage na 40% wzrost cen w 2009 r. 1 30% w 2011 r.: kto to wytrzyma? Wskazal na
grozbg utraty rynku w Po§wietnem. Co bedzie, jak nie bedzie pieniedzy z Unii, a utworzy si¢
spotke, ktorej okres likwidacji jest przynajmniej 6-cio miesi¢czny, moze warto w uchwale
powotujacej spotke zawrze¢ zapis, ze w przypadku nie otrzymania dofinansowania, spotka
ulega likwidacji. Méwit o ztych doswiadczeniach ze spotkami na terenie miasta Lapy
(PGKiM, Cukrownia tapy). Zwrodcit uwage na brak opinii Radcy Prawnego przy
przedtozonym projekcie uchwaty i umowy spoéiki, jak tez na niebezpieczenstwo wnoszenia
majatku gminy do spotki, zwigzane z mozliwos$cia postawienia jej przez wierzycieli w stan
upadiosci. Rada Miejska traci wpltywy na nowo tworzony podmiot. Wskazal na
niebezpieczenstwa § 17 projektu umowy spotki. Zwrécil uwage na zamieszanie zwigzane z
przeksztatceniem w styczniu 2008r. i faczenie z PGKiM Lapy, a teraz podzial. Podkreslit
niepokdj zatogi ZWiK zwigzany z przeksztalceniem. Mowit o zlych do$wiadczeniach z
przeksztatceniami w sektorze ustlug komunalnych w Niemczech i innych krajach Europy
Zachodniej. W tej chwili funkcjonuja tam tez zaktady budzetowe. Stwierdzil, ze co do
wyzszos$ci spotki komunalnej nad forma zaktadu budzetowego nie ma oficjalnych zalecen.
Radny widzi potrzebg spotkania z zatoga ZWiK Lapy.

Wyjasnien na zgloszone uwagi udzielali burmistrzowie, sekretarz i radca prawny. W sprawie
cen wody — wyjasniono, ze w Studium Wykonalno$ci zastosowano takg metodyke wyliczenia
1 ta wysoka cena wody jest czysto teoretyczna, ktora uwzglednia sytuacje kiedy to odbiorca
pokrywa w cato$ci koszty funkcjonowania podmiotu $wiadczgcego ushugi wodno-$ciekowe.
W gminie Pos$wigtne jest ona wysoka, gdyz do kalkulacji wzigto wskaznik - liczbe
mieszkancow, a ze jest ona niewielka to koszty wytwarzania sg znacznie wyzsze, a zatem
takze cena wody. Realna cena za wodg 1 $cieki bedzie negocjowana, to Rada zdecyduje o ile
podnie$¢ ceng wody. Nalezy skupi¢ si¢ na ustaleniu wiasciwej, realnej ceny w pierwszym
okresie funkcjonowania spotki i zastanowi¢ si¢ jak ztagodzi¢ ten pierwszy okres i gwattowny
przyrost ceny.

R. Czepe - Studium Wykonalno$ci wskazuje teoretyczne, ponoszone przez odbiorce
koszty zaopatrzenia w wode, gdy nikt inny do nich nie doptaca. W praktyce takiej sytuacji
nie ma, odbiorca zawsze musi ponosi¢ jakie$ obcigzenie i pokrywac czgs¢ amortyzacji. Cena
20 zt za m* wody w Studium Wykonalnosci to czysta teoria, na pewno takiej ceny u nas nie
bedzie. Dzisiaj nikt nie powie jaka bedzie realna cena wody, to wszystko bedzie ustalane
tutaj w gminie. Zeby koszty nie obcigzaly zbytnio odbiorcow gmina bedzie musiata
doptacac; spotke trzeba dokapitalizowad, a zyski spotki przeznaczy¢ na zakup sprzgtu.

Radca Prawny omowil aspekt prawny tworzenia spotki wodno-kanalizacyjnej. Spotka, w
przeciwienstwie do gminy, nie moze na wszystkim zarabiaé, dlatego tez wydzielany jest
zaktad komunalny (wykonawstwo) i spotka wodno-kanalizacyjna. Poza tym w kraju
odchodzi si¢ od zakladow budzetowych i tworzy spotki. Mocny argument przemawiajacy za
utworzeniem spotki stanowi fakt, iz glownie spotka moze byc¢ beneficjentem i1 ubiegac si¢ o
dotacje z funduszy unijnych. Wyjasnit tez zagadnienie ewentualnego zbywania udziatlow
spotki. Burmistrz prosil, by z sali nie wyszedt komunikat, ze wyzsza cena wody jest
wynikiem tworzenia spoliki. To dzieje si¢ z koniecznosci wliczania amortyzacji w ceng wody.
Pani Sekretarz prosita, by wszelkie watpliwosci 1 pytania odno$nie spotki zgtasza¢ na pismie,
utatwi to udzielenie na nie odpowiedzi. Podata przyklad Kolna, gdzie zaklady budzetowe
ZWiK i1 ZEC stanowig przejrzysta form¢ organizacyjng, natomiast u nas ZWiK zajmuje si¢
réoznymi  dziedzinami: administrowaniem cmentarza, odpadami, administrowaniem
nieruchomosciami gminnymi itp. W tej sytuacji Narodowy Fundusz powiedzial stanowcze



,»hie” jako formy organizacyjno-prawnej ewentualnego beneficjenta, poniewaz widzi duze
niebezpieczenstwo w zachowaniu przejrzystosci i zapewnieniu wykorzystania przyznanych
srodkow jedynie na dziatalno$¢ z zakresu gospodarki wodno-$ciekowe;.

Przewodniczacy Rady spytat kierownika ZWiK W. Brzosko — jaki oddzwigk na temat
powotania spotki panuje w zaktadzie.

W. Brzosko - jest opér wigkszos$ci zatogi, obawy budzi samo okreslenie ,,spotka”, Zle si¢
kojarzy. Konkretne powody oporu to: przyzwyczajenia ludzi, na og6t ludzie nie lubig zmian,
pracownicy najchetniej nie dzieliliby sig, stad nie ma chetnych przejscia do spotki. Wigkszosé
zatogi chce pozosta¢ przy aktualnych strukturach

Radny A. Mojkowski spytal, jaki ekonomiczny wplyw bedzie miato powstanie spotki i
wydzielenie zaktadu komunalnego, czy Narodowy Fundusz odniost si¢ do tego.

M. Zarzecki — spotka powstanie tylko na majatku wodno- kanalizacyjnym, wykonawstwo
za$ pozostanie w zaktadzie budzetowym

Burmistrz poinformowat, ze stanowisko prezesa spotki to sprawa otwarta.

Ad 7. Na tym zakonczono XXV- nadzwyczajng sesj¢ Rady Miejskiej w Lapach w dniu 15
lipca 2008r.
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