Elektronicznie podpisany przez:
Agnieszka Gerasimiuk
dnia 26 listopada 2021 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00310-70/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 26 listopada 2021 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Lapy
na 2022 rok oraz o mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu

Na podstawie art. 13 pkt 3 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 2137), art. 238
1art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U.
72021 r. poz. 305, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych 1 ich
przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku 1 Zespolach Zamiejscowych
w Lomzy 1 Suwatkach:

Skiad Orzekajacy w osobach:

Agnieszka Gerasimiuk - przewodniczgca
Beata Chmielewska - czlonek
Matgorzata Sokot-Kreczko - czlonek

opiniuje pozytywnie
przedlozony przez Burmistrza Lap projekt uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu na 2022
rok oraz mozliwos¢ sfinansowania przedstawionego w tym projekcie deficytu budzetu

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydat niniejsza opini¢ w oparciu o projekt budzetu Miasta 1 Gminy Lapy na
rok 2022 wraz z uzasadnieniem, przyjety przez Burmistrza Zarzadzeniem Nr 115/2021
z dnia 15 listopada 2021 r., z uwzglednieniem projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletnie;j
Prognozy Finansowej Gminy Lapy na lata 2022-2035, przyjetego Zarzadzeniem Nr 114/2021 z dnia
15 listopada 2021 r.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozony projekt uchwaty budzetowej na 2022 rok spetnia
podstawowe wymogi w zakresie przedmiotu regulacji, wynikajagce z art. 211, art. 212,
art. 214, art. 215, art. 217, art. 222, art. 223, art. 235, art. 236 oraz art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz. 305, ze zm.), migdzy innymi
w odniesieniu do okreslenia dochodow 1 wydatkow budzetu Gminy (w tym zroéwnowazenia czgsci
biezacej budzetu), wyniku budzetu, planu przychodow i rozchodoéw, limitéw zobowigzan z tytulu
zacigganych zobowigzan dluznych oraz upowaznienia do ich zaciggania.

Projekt planu dochodow 1 wydatkow budzetu opracowano w pelnej szczegdlowosci
klasyfikacji budzetowej zgodnie z art. 235 ust. 4 1 art. 236 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, z
wyodrebnieniem dochodéw 1 wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan, o ktorych mowa w art. 237
ust. 2 pkt 1 tej ustawy.
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Projekt budzetu Miasta 1 Gminy Lapy przewiduje dochody ogdétem w wysokosci
100.978.343 zl, w tym dochody biezace: 84.260.065 zt; dochody majatkowe: 16.718.278 zt oraz
wydatki ogotem w kwocie 114.879.607 zl, w tym wydatki biezace: 84.124.329 zi; wydatki
majatkowe: 30.755.278 zt. W 2022 r. Gmina Lapy planuje deficyt budzetu w wysokosci
13.901.264 zt, ktory zostanie pokryty przychodami pochodzacymi z planowanego do zaciggnigcia
kredytu dlugoterminowego w kwocie 6.108.627 zt oraz z wolnych $rodkow w kwocie 7.792.637 zi.
Wskazane zrodta pokrycia deficytu sg zgodne z postanowieniami art. 217 ust. 2 pkt 2 1 6 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Laczna planowana w projekcie budzetu na 2022
rok kwota przychodéw wynosi 17.197.880 zt, bowiem Gmina zamierza zaciggna¢ kredyt w kwocie
3.296.616 zt na splate rozchodow z tytutu wczesniej zaciggnigtego dlugu. Analiza sprawozdan oraz
bilansu z wykonania budzetu Gminy za 2020 rok sporzadzonego wedtug stanu na dzien 31.12.2020
r., jak rowniez przewidywanego wykonania za rok 2021 okreSlonego w przedlozonych Izbie
projektach wskazuje, 1z przychody pochodzace z tytulu wolnych s$rodkow beda mozliwe do
zaangazowania w budzecie roku 2022.

Wynik z dziatalnosci biezacej zamyka si¢ nadwyzka operacyjng w wysokosci 135.736 zi,
wypetiajagc tym samym dyspozycje art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

W kontekscie mozliwosci sfinansowania planowanego na 2022 rok deficytu budzetowego
Sktad Orzekajacy zauwaza, 1z zgodnie z projektem Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lapy
na lata 2022-2035, z uwzglednieniem konstrukcji budzetu przyjetej na rok 2022, zadtuzenie na
koniec 2022 roku wyniesie 44.065.575 zl, co stanowi 43,6% planowanych dochodow. Dhug ten ma
zosta¢ sptacony do konca 2035 roku. Rowniez w kolejnym roku budzetowym Gmina planuje deficyt
kryty planowanym do zaciggni¢cia kredytem dtugoterminowym. W pozostalym okresie sptaty (na
lata 2023-2029) Gmina zaklada nadwyzki budzetow w wysoko$ciach czg¢sciowo zapewniajacych
pokrycie przypadajacych do sptaty rat kredytow, w pozostatej czesci rozchody beda finansowane
przychodami zwrotnymi. Tylko w latach 2030-2035 Gmina planuje nadwyzki dochodéw nad
wydatkami w cato$ci zabezpieczajace splaty. Z przedlozonego projektu uchwaly w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2022-2035 wynika, iz w calym okresie
objetym prognoza zostanie zachowana relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, tzn. wskazniki planowanych w poszczegdlnych latach splat
zobowigzan nie przekrocza wskaznikow dopuszczalnych limitow splat zobowigzan. Zasadniczy
wpltyw na zachowanie relacji z art. 243 beda miaty nadwyzki operacyjne rozumiane jako dodatnia
roznica pomie¢dzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezagcymi. W minionych latach
nadwyzki operacyjne oscylowaty w przedziale 8.581.204,83 zt - 4.092.855 zt. W roku 2023 planuje
si¢ nadwyzke dochoddéw biezacych nad wydatkami biezagcymi w kwocie 1.636.000 zi, za§ w
pozostatym okresie objetym prognoza pomigdzy 3.290.000 zt a 10.639.000 zi. Zdaniem Sktadu
Orzekajacego konieczne jest nieprzerwane monitorowanie realizacji zalozen przyjetych w
wieloletniej prognozie celem zachowania wtasciwych relacji dla mozliwosci obstugi zaciagnigtego
dtugu. Dodatkowo wskazuje si¢, iz w planie wydatkow przewidziano rozdz. 75704 § 8030 ,,wyptaty
z tytulu krajowych poreczen i gwarancji” w kwocie 500.000 zt, natomiast wbrew dyspozycji art. 94
ust. 1 ustawy o finansach publicznych w tresci uchwaty budzetowej Rady Miejskiej w Lapach nie
okreslono kwoty do jakiej organ wykonawczy takich poreczen moze udzielac.
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Biorac pod uwage przedstawione okolicznosci, Sktad Orzekajacy wydal opinig¢ jak
w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty shuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Agnieszka Gerasimiuk
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