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10. MOZLIWOSCI FINANSOWANIA PGO
10.1. KOSZTY WDRAZANIA PGO

W oparciu o szacunkowg wycene dziatan inwestycyjnych i
pozainwestycyjnych mozna okresli¢ iz do roku 2015 nalezy liczy¢ sie z kosztami
wdrazania Planu Gospodarki Odpadami dla Miasta i Gminy tAPY w
granicach 7.067.034,60 ztotych.

10.2. ZASADY FINANSOWANIA

10.2.1.KOSZTY INWESTYCYJNE

Lakres przewidywanych inwestycji obejmujgcych nie tylko obiekty
infrastruktury, ale takze maszyny i urzgdzenia stanowigce Srodki frwate
(samochody specjalistyczne, maszyny i urzgdzenia, pojemniki) powinien by¢
przedmiotem studium wykonalnosci poszczegdlinych inwestycji. Celem tej
analizy jest okreSlenie realnosci wykonania zamierzonych przedsiewzie¢
zarobwno pod katem ich sfinansowania, jak i konsekwencji finansowych
wdrozenia, a wiec poziomu niezbednych do pokrycia kosztéw eksploatacii
cen ustug. Koszty inwestycji mogqg byc¢ pokrywane z nastepujgcych zrodet:

e optaty odbiorcéw ustug - stanowig dos¢ pewne zroédto  Srodkdw
finansowych pod warunkiem, ze ich poziom pozwala na pokrycie catosci
kosztoéw eksploatacyjnych i inwestycyjnych w skali roku;

e Srodki wtasne budzetdw gmin - jest to najtanszy, bo bezzwrotny, dotacyjny
Srodek finansowy. Konieczne jest uwzglednienie tego typu wydatkow w
budzetach gmin, co powoduje, ze wydatki takie muszg by¢ odpowiednio
wczesniej planowane (najpdzniegj jesieniq na kolejny rok);

e dotacje ze zroédet zewnetrznych - dotacje ze zrédet krajowych, gtownie z
narodowego i wojewddzkich funduszy ochrony Srodowiska; dotacje ze
zrédet zagranicznych majg znaczenie marginaine;

e pozyczki z funduszy celowych i kredyty preferencyjne - sq podstawowym
zrodtem  Srodkdw na inwestycje w  dziedzinie ochrony Srodowiska w
warunkach polskich. Pozyczek udziela Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz na zblizonych zasadach fundusze
wojewddzkie. Przedsiewziecia finansowane przez NFOSIGW muszqg spetiad
nastepujgce kryteria:

zgodnosc¢ z politykg ekologiczng panstwa,

efektywnosci ekologiczne;j,

efektywnosci ekonomicznej,

uwarunkowan technicznych i jakosciowych,

zasiegu oddziatywaniaq,

wymogow formalnych.

Samorzqgdy terytorialne mogqg uzyskiwac pozyczki na pokrycie kosztow

90% zadania. Znaczna cze$¢ pozyczki moze zostaé umorzona po

zrealizowaniu inwestycji w planowanym terminie. Najnizsze mozliwe do

uzyskania oprocentowanie wynosi 0,2 kredytu refinansowanego.

O O O O O O
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Preferencyjne kredyty, bez mozliwosci umorzen, oferuje Bank Ochrony
Srodowiska. Dla gmin kredyty przyznawane sg na poziomie 0,2 stopy kredytu
refinansowego. Okres sptaty do 4 lat. W obu instytucjach finansowych odsetki
sq ptatne od momentu uruchomienia kredytu.

Pozyczki i preferencyjne kredyty sqg zazwyczaj udzielane na krotkie
okresy - do kilku lat. Powoduje to znaczne skumulowanie kosztow finansowych
obstugi zadtuzenia, skutkujgce znaczng podwyzkg cen ustug (jezeli koszty
finansowe sqg ich elementem) lub duzymi wydatkami z budzetu gmin.

e komercyjne kredyty bankowe - ze wzgledu na duze koszty finansowe
zwigzane z oprocentowaniem, kredyty komercyjne nie powinny by¢ brane
pod uwage jako podstawowe zrodta finansowania inwestycji, lecz jako
uzupetnienie srodkow z pozyczek preferencyjnych. Samorzqdy sg obecnie
postrzegane przez banki jako interesujgcy i wiarygodni klienci, stagd dostep
do kredytow jest coraz tatwiejszy.

e emisja obligacji komunalnych - emisja papierow wartosciowych jest jeszcze
jednym sposobem zadtuzania w celu pozyskania kapitatu. Obligacje mogag
by¢ emitowane w przypadku, jezeli dajg szanse pozyskania srodkow taniej
niz kredyty bankowe, a pozyczki preferencyjne nie sqg mozliiwe do
pozyskania.

e udziat kapitatowy lub akcyjny - polega na objeciu udziatéw finansowych w
przedsiewzieciu inwestycyjnym przez podmioty prywatne lub publicznych
inwestorow instytucjonalnych (fundusze inwestycyjne).

10.2.2.KOSZTY EKSPLOATACYJNE

Podstawowym zrodtem przychoddw sqg optaty za wywdz odpaddw i
optaty za ich przyjecie do sktadowania bqgdz unieszkodliwienia.
Uzupetniajgcymi  zrodtami  przychoddw sg wptywy z  tytutu  sprzedazy
materiatow i surowcow:

e surowcow wtornych,

e kompostu,

Coraz czesciej za przychody uwaza sie rowniez unikniete koszty
transportu, sktadowania Iub przerobu odpaddw w efekcie dziatan
zwigzanych z minimalizacjg i unikaniem powstawania odpaddw (akcje
edukacyjne).

Prawidtowo przyjeta i stosowana cena usuwania i sktadowania
odpaddéw powinna uwzgledniac:

e pokrycie catosci kosztow zwigzanych z biezgcq, technologiczng i

organizacyjng eksploatacjg elementow gospodarki odpadami,

e pokrycie kosztow finansowych inwestycji jako zwrot zobowigzan
zaciggnietych  przy redlizacji  inwestycji  (sptata  odsetek, rat
kapitatowych, wykup obligacii),

e rozsqdny zysk przedsiebiorstw realizujgcych ustugi.

Ponadto, zgodnie z ustawg o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 r.
(Dz.U.2001.62.628), cena przyjecia odpaddw na sktadowisko powinna
uwzgledniaé w szczegdlnosci koszty budowy, eksploatacji, zamkniecia,
rekultywacji, monitorowania i nadzorowania sktadowiska odpadow (art. 61).
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Nalezy rowniez uwzgledni¢ optate za gospodarcze korzystanie ze srodowiska
— umieszczenie odpaddw na sktadowisku. W Rozporzgdzeniu RM w sprawie
optat za korzystanie ze srodowiska, dla niesegregowanych odpaddw
komunalnych stawka ta wynosi 14,42 zt/Mg.

Koszty segregaciji (odzysku) surowcow widrnych ze strumienia odpadow
komunalnych mogqg byc:

e dofinansowane z budzetéw gminnych,

e dodatkowym elementem cenotwdrczym optaty za przyjecie
odpaddw na sktadowisko lub ich odzysk /unieszkodliwienie - koszty w
tym przypadku sg przenoszone bezposrednio na  wytworcow
odpaddéw (mieszkancodw i jednostki organizacyjne).

10.2.3. INNE ZRODLA FINANSOWANIA

Wsréd mozliwych do zastosowania innych zrodet finansowania dziatan mozna
zasygnalizowac:

e optaty produktowe - optaty naktadane na produkty obcigzajgce
Srodowisko np. opakowania, baterie, Swietldwki. Wptywy z tego tytutu,
trafiajgce do budzetu panstwa, bedqg przeznaczane na wspomaganie i
dofinansowanie systemu recyklingu (Ustawa o opakowaniach i
odpadach opakowaniowych z dnia 11 maja 2001 r. (Dz.U.2001.63.638),

e depozyty ekologiczne - obcigzenia naoktadane na produkty,
podlegajgce zwrotowi w momencie przekazania tego produkiu do
recyklingu lub  unieszkodliwienia (Ustaowa o  obowigzkach
przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami
oraz o optacie produktowej i optacie depozytowej z dnia 11 maja 2001
r. (0z.U.2001.63.639).

lgodnie z art. 29 ustawy o opakowaniach | odpadach
opakowaniowych z dnia 11 maja 2001 r. (Dz.U.2001.63.638), wptywy z tytutu
optaty  produktowej od sprzedazy produktdw w  opakowaniach
wymienionych w zatgczniku nr 1 do ustawy sg gromadzone na odrebnym
rachunku bankowym Narodowego Funduszu. W terminie do dnia 30 kwietnia
roku kalendarzowego nastepujgcego po roku, ktérego optata dotyczy,
Narodowy Fundusz przekazuje 70% zgromadzonych srodkéw wojewddzkim
funduszom. Z kolei Wojewddzkie fundusze, w terminie do dnia 31 maija,
przekazujg gminom (zwigzkom gmin) powyzsze srodki.

Srodki pochodzgce z optat produktowych za opakowania,
powiekszone o przychody z oprocentowania, przekazywane sg wojewodzkim
funduszom, a nastepnie gminom (zwigzkom gmin), proporcjonalnie do ilosci
odpaddw opakowaniowych przekazanych do odzysku i recyklingu,
wykazanych w sprawozdaniach, sktadanych przez gminy.

Pozostate srodki zgromadzone na rachunku bankowym Narodowy
Fundusz przeznacza na finansowanie dziatan w zakresie:

1) odzysku i recyklingu odpaddw opakowaniowych,
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2) edukacji ekologicznej dotyczgcej selektywnej zbidrki i recyklingu
odpaddw opakowaniowych.

10.3. WYBRANE ZRODLA FINANSOWANIA
10.3.1.FUNDUSZE OCHRONY SRODOWISKA | GOSPODARKI WODNEJ

Fundusze ekologiczne sg nagjbardziej znanym i wykorzystywanym
zrodtem dotacii i preferencyjnych kredytow dla podmiotéw podejmujgcych
inwestycje ekologiczne. Wptywa to na: ilos¢ Srodkdw finansowych jakg
dysponujg fundusze, warunki udostepniania Srodkéw  finansowych
pozyczkobiorcqg oraz procedury dochodzenia do uzyskania finansowego
wsparcia funduszu. BliskoS¢ funduszy i ich regionalny charakter (fundusze
wojewodzkie) ma takze znaczenie dla ich wyrdznienia w gronie inwestorow
ekologicznych.

Narodowy Fundusz Ochrony $rodowiska i Gospodarki Wodnej
www.nfosigw.gov.pl

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSIGW) jest najwiekszg w Polsce instytucjg finansujacq przedsiewziecia z
dziedziny ochrony Ssrodowiska. Zakres dziatania Funduszu obejmuje finansowe
wspieranie przedsiewzieC proekologicznych o zasiegu ogdlnokrajowym oraz
ponadregionalnym.

Podstawowymi formami finansowania zadan proekologicznych przez
NFOSIGW sq preferencyjne pozyczki i dotacje ale uzupetniajqg je inne formy
finansowania, np. doptaty do preferencyjnych kredytow bankowych,
uruchamianie ze swych Srodkdw linii kredytowych w bankach czy
zaangazowanie kapitatowe w spétkach prawa handlowego. NFOSIGW
administruje rowniez srodkami zagranicznymi przeznaczonymi na ochrone
Srodowiska w Polsce, pochodzgcymi z pomocy zagranicznej.

Dotacje udzielane sqg przede wszystkim na: edukacje ekologiczng,
przedsiewziecia pilotowe dotyczgce wdrozenia postepu technicznego i
nowych technologii o duzym stopniu ryzyka lub majgcych eksperymentalny
charakter, monitoring, ochrone przyrody, ochrone i hodowle laséw na
obszarach szczegdlnej ochrony Srodowiska oraz wchodzgcych w  sktad
leSnych kompleksdw promocyjnych, ochrone przed powodziq, ekspertyzy,
badania naukowe, programy wdrazania nowych technologii, prace
projektowe i studialne, zapobieganie Ilub likwidacje nadzwyczajnych
zagrozen, unieszkodliwianie i zagospodarowanie wod zasolonych oraz
profilaktyke zdrowotnq dzieci z obszaréw zagrozonych.

Srodki, ktérymi dysponuje NFOSIGW, pochodzg gtéwnie z optat za
korzystanie ze $rodowiska i administracyjnych kar pienieznych. Przychodami
Narodowego Funduszu sq takze wptywy z optat produktowych oraz wptywy z
optat i kar pienieznych ustalanych na podstawie przepisdw ustawy - Prawo
geologiczne i gbrnicze.
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Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Do roku 1993 wojewddzkie fundusze, nie posiadajgc osobowosci
prawnej, udzielaty wytgcznie dotacji na dofinansowywanie przedsiewziec
zwigzanych z ochrong srodowiska na obszarze wtasnych wojewddziw. W 1993
roku fundusze te otrzymaty osobowos¢ prawng, co umozliwito im udzielanie,
obok dotacji, takze pozyczek preferencyjnych.

Podstawowym zrodtem ich przychoddw sg wptywy z tytutu:

e optat za sktadowanie odpaddw i kar zwigzanych z niezgodnym z
przepisami prawa ich sktadowaniem (20% tych wptywow),

e optat za gospodarcze korzystanie ze srodowiska i wprowadzanie w
nim zmian oraz za szczegodlne korzystanie z wod i urzgdzen
wodnych, a takze z wptywdw z kar za naruszanie warunkow
korzystania ze srodowiska (50,4% tych wptywow).

Dochodami WFOSIGW mogq by¢ takze srodki z tytutu:
e posiadania udziatdw w spodtkach,
odsetek od udzialanych pozyczek,
emisji obligacii,
zyskow ze sprzedazy i posiadania papierow wartosciowych,
zaciggania kredytéw,
oprocentowania rachunkdéw bankowych i lokat,
wptat z innych funduszy,
wptywow z przedsiewzie¢ organizowanych na rzecz ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej,
e dobrowolnych wptat, zapisdéw i darowizn osdéb fizycznych i
prawnych,
e Swiadczen rzeczowych i srodkdw pochodzgcych z fundacii,
e innych dochoddw okreslonych przez Rade Ministrow.

Powiatowe i Gminne Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Narzedziem ekonomicznym gospodarowania odpadami w gminie sqg
gminny oraz w powiecie Powiatowy Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej (GFOSIGA i PFOSIGW). Stuzg one do finansowania
przedsiewzieC z zakresu szeroko rozumianej ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej, w tym takze nowoczesnemu gospodarowaniu odpadami
komunalnymi.

Powiatowe Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Powiatowe fundusze ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej
(PFOSIGW) utworzone zostaty na poczatku roku 1999 wraz z utworzeniem
powiatowego szczebla administracji panstwowej. Fundusze te nie majg
osobowosci prawne.

Dochodami PFOSIGW sg wptywy z:

e optat za sktadowanie i magazynowanie odpaddw i kar
zwigzanych z niezgodnym z przepisami prawa ich sktadowaniem
lub magazynowaniem (10% tych wptywow),

e optat za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska a takze z
wptywodw z administracyjnych kar pienieznych (takze 10% tych
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wptywow poza optatami i karami za usuwanie drzew i krzewow,
ktore w catosci stanowiq przychdd gminnego funduszu).

Dochody PFOSIGW przekazywane sg na rachunek starostwa, w
budzecie powiatu majg charakter dziatu celowego.

Obecnie $rodki powiatowych funduszy (zgodnie z POS, art.407)
przeznacza sie na wspomagania dziatalnosci w zakresie okreslonym jak dla
gminnych funduszy, a takze na realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych z
ochrong powierzchni ziemi i inne zadania ustalone przez rade powiatu,
stuzgce ochronie Srodowiska i gospodarce wodnej, wynikajgce z zasady
zrbwnowazonego rozwoju, w tym na plany gospodarki odpadami.

Gminne Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Na dochdd GFOSIGW sktada sie:
e Catos¢ wptywdw z optat za usuwanie drzew i krzewow.
e 50% wptywow z optat za sktadowanie odpaddw na terenie gminy.
e 10% wptywdw z optat i kar z terenu gminy za pozostate rodzaje
gospodarczego korzystania ze Srodowiska i wprowadzanie w nim
zmian oraz szczegodlne korzystanie z wod i urzgdzen wodnych.
Dysponentem GFOSIGW jest BURMISTRZ MIASTA | GMINY.
Dochody te mogqg by¢ wykorzystane m.in. na:
e Dofowanie i kredytowanie zadan  modernizacyjnych i
inwestycyjnych stuzgcych ochronie srodowiska.
e Readlizacje przedsiewzieC zwigzanych z gospodarczym
wykorzystaniem odpadow.
e Wspieranie dziatan zapobiegajgcych powstawaniu odpaddow.

Wojtowie, burmistrzowie lub prezydenci miast sq zobowigzani do
corocznego przedstawiania radzie gminy (miasta) oraz zatwierdzania
zestawienia przychodow i wydatkow tego funduszu.

Gminne fundusze nie sg prawnie wydzielone ze struktury organizacyjnej
gminy, a wiec podobnie jak PFOSIGW nie majg osobowoéci prawnej i nie
mogqg udzielaé¢ pozyczek. Celem dziatania GFOSIGW jest dofinansowywanie
przedsiewzie¢ proekologicznych na terenie witasnej gminy. Zasady
przyznawania srodkdw ustalane sqg indywidualnie w gminach.

10.3.2. FUNDACJA EKOFUNDUSZ

Zgodnie ze statutem, S$rodki Ekofunduszu (www.ekofundusz.org.pl)
mogqg byc¢ wykorzystane przede wszystkim w czterech sektorach uznanych za
priorytetowe. Sg nimi:

e zZmniegjszenie emisji gazdw powodujgcych zmiany klimatu Ziemi
(tzw. gazoéw cieplarnianych),

e ograniczenie transgranicznego transportu dwutlenku siarki i
tlenkdw azotu z terytorium Polski,

e zZmniejszenie zanieczyszczenia Morza Battyckiego,

e zachowanie bioréznorodnosci polskiej przyrody.
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Od roku 1998 jednym z priorytetdw w dziataniach Ekofunduszu stata sie
rowniez gospodarka odpadami. Fundacja wspiera najoardziej efektywne i
nowatorskie przedsiewziecia zwigzane z odzyskiem i unieszkodliwianiem
odpadodw oraz z rekultywacjq gleb skazonych.

Ekofundusz udziela wsparcia finansowego jedynie w formie bezzwrotnej
dotacji. Z reguty wynosi ona 10-30% kosztow projektu. W wyjgtkowych
przypadkach, gdy inwestorem jest instytucja budzetowa Ilub organ
samorzgdowy, dotfacja ta moze siegac¢ 50%, a w ochronie przyrody, gdy
partnerem Ekofunduszu jest spoteczna organizacja pozarzgdowa - nawet
80%.

W momencie wejscia Polski w struktury Unii Europejskiej, Ekofundusz
zakonczy swojq dziatalnosc.

10.3.3. BANKI

Coraz wiece] bankéw wykazuje zainteresowanie inwestycjami w
zakresie ochrony Srodowiska. Dzieki wspdtpracy z funduszami ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej rozszerzajg one swojg oferte kredytowqg o
kredyty preferencyjne przeznaczone na przedsiewziecia proekologiczne oraz
nawiqzujg wspodtprace z podmiotami angazujgcymi swoje srodki finansowe w
ochronie Srodowiska (fundacje, miedzynarodowe instytucje finansowe).
Kredyty preferencyjne pochodzg ze srodkdw finansowych gromadzonych
przez banki, zas fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej udzielajg
doptat do wysokosci oprocentowania. W ten sposdb ulega obnizeniu koszt
kredytu dla podejmujgcego inwestycje proekologiczne. Banki uruchamiajg
tez linie kredytowe w catosci ze Srodkdw funduszy ochrony Srodowiska i
gospodarki wodnej i innych instytucii.

Szczegdlng role na rynku kredytdw na inwestycje proekologiczne
odgrywa Bank Ochrony Srodowiska (www.bosbank.pl). Oferuje on najwiecej
srodkéow  finansowych w formie preferencyjnych kredytow i dysponuje
zroznicowanq ofertq dla prywatnych i samorzgdowych inwestorow, a takze
0sob fizycznych.

Wazne miejsce na rynku kredytow ekologicznych zajmujg takze
miedzynarodowe instytucje finansowe, a w szczegdinosci Bank Swiatowy
(www.worldbank.org) i  Europejski  Bank  Odbudowy i  Rozwoju
(www.polisci.com).

10.3.4. FUNDUSZE INWESTYCYJNE

Fundusze inwestycyjne stanowig nowy i potencjalnie wazny segment
rynku finansowego ochrony Srodowiska. Oprocz dodatkowego kapitatu sg
one w stanie wnie$¢ wiedze menadzerskg, doswiadczenie i kontakty do
wspieranej finansowo spotki. Szerokie wejscie ekologicznych funduszy
inwestycyjnych (green equity funds) na rynek finansowy ochrony srodowiska,
moze okazal sie przetomowe dla usprawnienia podejmowania decyzji
inwestycyjnych oraz integracji ochrony Srodowiska z przedsiewzieciami o
charakterze gospodarczym. Doswiadczenie z tgczeniem wymagan ochrony
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Srodowiska i rozwoju produkcji moze by¢ przydatne do niedopuszczenia do
zwiekszenia obcigzen Srodowiska w warunkach wzrostu gospodarczego.
Fundusze inwestycyjne sg nastawione na wykorzystywanie mozliwosci jakie
dajg wspotczesne procesy technologiczne i wiedza menadzerska. Ich
zainteresowanie  nowymi  spotkami  jest  szczegdlnie  cenne  dla
proekologicznego rozwoju gospodarki.

10.3.5. PROGRAMY POMOCOWE UNII EUROPEJSKIEJ

Podstawowymi celami wszystkich programéw pomocowych, zardwno

ze srodkow unijnych, jak i wspotpracy bilateralnej, sq :

e 0golna poprawa stanu srodowiska naturalnego,

e dostosowanie polskiego ustawodawstwa oraz standardow
ekologicznych do wymagan unijnych,

e wprowadzenie nowoczesnych technologii ekologicznych oraz
schematéw  organizacyjnych sfosownie do standarddéw
europejskich,

e transfer know-how.

SAPARD

Program SAPARD - Przedakcesyjny Instrument Wsparcia Rolnictwa i
Obszarow Wiejskich (Special Accession Programme for Agriculture and Rural
Development).

Fundusz SAPARD przeznaczony jest dla krajow kandydujgcych do
cztonkostwa w Unii Europejskiej na pomoc w stymulowaniu rozwoju obszardw,
utatwienie procesu integracji sektora rolnego z UE oraz ptynne wtqczenie
rolnictwa krajow kandydujgcych w  system Wspdlnej Polityki Rolnej i
Strukturalnej UE. Celem programu jest wsparcie dla zrbwnowazonego rozwoju
obszardéw wiejskich w okresie przedakcesyjnym. Zgodnie z rozporzgdzeniem
Rady Unii Europejskiej z dnia 21 czerwca 1999 roku, program moze wspierac
rowniez przedsiewziecia z zakresu ochrony srodowiska.

O pomoc finansowq w ramach programu SAPARD mogg sie ubiegac
rowniez zaktady unieszkodliwiania odpaddw zwierzecych. Dofinansowanie
moze siegac¢ 50% kwalifikowanych kosztow, jednak nie moze wynies¢ wiecej
niz 6 min zt. Pienigdze mozna wykorzysta¢C na modernizacje i budowe
zaktadow utylizacyjnych, ich wyposazenie oraz modernizacje lub wymiane
linii technologicznych, maszyn i sprzetu, a takze zakup oprogramowania
komputerowego.

CRAFT/6 Program Ramowy Unii Europejskiej w  zakresie Rozwoju
Technologicznego (www.parp.gov.pl)

Gtownym celem tego programu jest wspieranie rozwoju innowacyjnych
technologii, m.in. w gospodarce odpadami. W programie tym moze wzigc
udziat kazda osoba prawna, przedsiebiorstwa (mate, Srednie, duze, firmy
rzemieslnicze), zwigzki firm z danej branzy itp.

Aby uzyska¢ grant w ramach tego programu nalezy przede wszystkim miec
idee innowacyjnego rozwigzania, nastepnie  zatozy¢é  konsorcjum
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miedzynarodowe, w sktad ktérego wejdqg tez firmy z krajow UE i ztozyC
whniosek wedtug wymogow Komisji Europejskiej.
Instytucje, tworzgce konsorcjum, muszg zapewniC wykonanie wszystkich
dziatan niezbednych do uzyskania zamierzonego celu, od badan, poprzez
prezentacje wynikow, tfransfer technologii, wdrozenie, promocje w mediach.
Dofinansowanie projektow wdrozeniowych ze srodkéw 6 PR. ksztattuje
sie na poziomie ok. 35 %.
Szczegodtowe informacje na temat tego programu mozna uzyskac w
Krajowym Punkcie Kontaktowym, ul. Swietokrzyska 21, Warszawa.

Fundusze strukturalne i Fundusz spdjnosci

W momencie przystgpienia do Unii Europejskiej Polska straci mozliwosc
korzystania z funduszy przedakcesyjnych, lecz zyska dostep do znacznie
wiekszych funduszy strukturalnych Unii i Funduszu Spdéjnosci (www.cie.gov.pl
lub www.ukie.gov.pl), przeznaczonego na wsparcie rozwoju fransportu i
ochrony S$rodowiska. Trudno dzis powiedzie¢, na jokich zasadach bedq
funkcjonowa¢ te fundusze po wejsciu Polski do Unii Europejskigj
(zapowiadane jest ich przeobrazenie), niewgtpliwie jednak nadal bedqg
petnity role silnego instrumentu pomocowego, zapewniajgcego kierowanie
duzych S$rodkéw finansowych, m.in. na ochrone Srodowiska i zadania
realizowane w tym zakresie szczegdlnie przez samorzgdy terytorialne.

Unia Europejska przewiduje udzielenie Polsce pomocy na rozwdj
systemow infrastruktury ochrony Srodowiska poprzez instrumenty takie jak
fundusze strukturalne i Fundusz Spojnosci. Na lata 2004 - 2006 UE przewiduje
transfer srodkdw finansowych na poziomie 13,8 mld EURO, z czego ponad 4,2
mld na readlizacje projektdw z Funduszu Spodjnosci. Planowane dziatania
strukturalne bedqg ujete w Narodowym Planie Rozwoju (NPR). Przewidziane
srodki inwestycyjne w ramach NPR wynoszg 23 mid. EURO (13,8 mid z funduszy
strukturalnych UE, ok. 6,2 mid EURO krajowe srodki publiczne i ok. 3 mid. z
sektora prywatnego, jezeli bedzie beneficientem funduszy europejskich).

Jednym z priorytetdw NPR na lata 2004 — 2006 jest: ochrona srodowiska i
racjonalne wykorzystanie zasobow  Srodowiska. Priorytet ten bedzie
realizowany przez:

e Czes$¢ srodowiskowqg Funduszu Spdjnosci — 2,6 - 3,1 mid EURO (2,1
mld EURO wktad UE),

e inne programy operacyjne (szczegdlnie Zintegrowany Program
Operacyjny Rozwoju Regionalnego — ZPORR).

Cel strategii dla Funduszu Spodjnosci to wsparcie podmiotow
publicznych w readlizacji dziatan na rzecz poprawy stanu srodowiska bedqgce
realizacjg zobowigzan Polski wynikajgcych z wdrazania prawa ochrony
Srodowiska Unii Europeijskiej, poprzez dofinansowanie:

e realizacjiindywidualnych projektow,
e programow grupowych z zakresu ochrony srodowiska,
e programow ochrony srodowiska rzgdowych i samorzgdowych.

Jednym z kryteriow uzyskania Srodkow finansowych z  Funduszu
Spdjnosci jest wielkos¢ projektu, a mianowicie tgczna warto$¢ projektu
powinna przekracza¢ 10 min EURO. Projekty o takiej wartosci sg w stanie
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zorganizowac gtownie srednie lub duze miasta bgdz np. zwigzki miast czy
gmin.

10.3.6. LEASING

Wartg zainteresowania formqg wspomagania inwestycji
proekologicznych jest leasing. Polega on na oddaniu na okreslony czas
przedmiotu w posiadanie uzytkownikowi, ktéry za optatg korzysta z niego, z
mozliwoscig docelowego nabycia praw wtasnosci.

Leasing jest jedng z naqjszybcie] rozwijajgcych sie form finansowania
inwestycji w Polsce. Wkracza on coraz bardziej w sfere finansowania
inwestycji proekologicznych. Zwykle z leasingu korzysta podmiot, ktéry nie
posiada wystarczajgcych srodkdw na zakup potrzebnego sprzetu lub ktdry
nie posiada wystarczajgcego zabezpieczenia potrzebnego do wziecia
kredytu bankowego. Z tego powodu leasing uznawany jest bardziej niz kredyt
za uniwersalng i elastyczng forme finansowania dziatalnosci inwestycyjnej. Z
punktu widzenia podmiotu gospodarczego najwiekszymi zaletami leasingu sqg
mozliwosci tatwego dostepu do najnowszej techniki bez angazowania
wtasnych srodkdw finansowych oraz roztozenie finansowania przedsiewzie¢ w
dtugim okresie czasu, co jest szczegdlnie istotne przy wielu rodzajach
inwestycji ekologicznych.

11. SPOSOB MONITORINGU | OCENY WDRAZANIA PLANU

11.1.USTAWOWO OKRE§LONE,ZADANIA POSZCZEGOLNYCH SZCZEBLI
ADMINISTRACJI | SAMORZADOW W ZAKRESIE GOSPODARKI ODPADAMI

11.1.1. ZADANIA GMIN

Zadania gminy oraz obowigzki wtascicieli nieruchomosci dotyczgce

utrzymania czystosci i porzgdku okresla ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.
Pod pojeciem witascicieli nieruchomosci rozumie sie w Swietle omawiane;j
ustawy fakze wspotwtascicieli, uzytkownikow wieczystych oraz jednostki
organizacyjne i osoby posiadajgce nieruchomosci w  zarzgdzie lub
uzytkowaniu, a takze inne podmioty wtadajgce nieruchomosciq (art. 2.1.).

Utrzymanie czystosci i porzgdku w gminach nalezy do zadan wtasnych
gminy (art. 3.1.). Do zadan gminy nalezy m.in. zapewnienie czystosci i
porzgdku na swoim terenie oraz tworzenie warunkdw niezbednych do ich
utrzymania, a w szczegolnosci (art. 3.2.):

1. Tworzenie warunkdw do wykonywania prac zwigzanych z utrzymaniem
czystosci i porzgdku na swoim terenie lub zapewnienie wykonania tych
prac przez tworzenie odpowiednich jednostek organizacyjnych.

2. Zapewnienie budowy, utrzymania i eksploatacii, wtasnych lub z innymi
gminami:

e instalacji i urzgdzen do odzysku lub unieszkodliwiania odpaddow
komunalnych,
e stacjizlewnych,
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e instalacji i urzgdzen do zbierania, fransportu i unieszkodliwiania
zwtok zwierzecych lub ich czesci.

Zapobieganie zanieczyszczeniu ulic, placow i terendw otwartych, w
szczegolnosci przez: zbieranie i pozbywanie sie btota, Sniegu, lodu oraz
innych zanieczyszczen uprzgtnietych z chodnikdw przez wtascicieli
nieruchomosci oraz odpaddw zgromadzonych w przeznaczonych do
tego celu urzgdzeniach ustawionych na chodniku.
Organizowanie selektywnej zbidrki, segregacji oraz magazynowanie
odpaddéw  komunalnych, w tym odpaddw niebezpiecznych,
przydatnych do odzysku oraz wspotdziatanie z  przedsiebiorcami
podejmujgcymi dziatalnos¢ w zakresie gospodarowania tego rodzaju
odpadami.
lapewnienie  zbierania, fransportu i unieszkodliwiania  zwtok
bezdomnych zwierzgt lub ich czesci oraz wspotdziatajg z
przedsiebiorstwami podejmujgcymi dziatalnos¢ w tym zakresie.
Prowadzenie ewidencji zbiornikdw bezodptywowych w celu kontroli
czestotliwosci ich  oprdzniania i opracowywania planu  sieci
kanalizacyjnej.
Prowadzenie ewidencji przydomowych oczyszczalni sciekow w celu
kontrolowania czestosci i sposobdw usuwania komunalnych osaddéw
Sciekowych oraz w celu opracowywania planu rozwoju sieci
kanalizacyjnej.

Rada gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego terenowego

inspektora sanitarnego, w drodze uchwaty ustala szczegdétowe zasady
utrzymania czystosci i porzgdku na terenie gminy dotyczgce m. in. (art. 4):

1.

2.

Prowadzenia we wskazanym zakresie selektywnej zbidrki odpadow
komunalnych.

Rodzaju urzgdzen  przeznaczonych do  zbierania  odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych,
a takze wymagan dotyczgcych ich rozmieszczenia oraz utrzymywania
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym i technicznym.
Czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpaddw komunalnych lub
nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci oraz z terendw
przeznaczonych do uzytku publicznego.

Rada gminy moze ustali¢ - w drodze uchwaty - gérne stawki optat

ponoszonych przez wtascicieli nieruchomosci za ustugi odbioru odpadow od
wtascicieli nieruchomosci (art. 6.2). Ustalajgc stawki powyzszych optat, rada
gminy moze stosowac stawki nizsze, jezeli odpady komunalne sq zbierane i
transportowane w sposob selektywny (art. 6.4).

Narzedziem ekonomicznym gospodarowania odpadami w gminie sq

gminny oraz Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(GFOSIGA i WFOSIGW). Stuzg one do finansowania przedsiewzie¢ z zakresu
szeroko rozumianej ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej, w tym takze
nowoczesnemu gospodarowaniu odpadami komunalnymi.
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Wojtowie, burmistrzowie lub prezydenci miast sq zobowigzani do
corocznego przedstawiania radzie gminy (miasta) oraz zatwierdzania
zestawienia przychodow i wydatkdw tego funduszu.

11.1.2. ZADANIA POWIATOW

Ustawq o samorzqdzie powiatowym (z dnia 5 czerwca 1998 Dz. U .nr 91
poz. 578) powiat ofrzymat zadania publiczne o charakterze ponadgminnym,
m.in. w zakresie:

1. Ochrony srodowiska.
2. Utrzymania powiatowych obiektow uzytecznosci publiczne.

Powiat jako jednostka samorzgdowa organizujgca wspolne dziatania
gmin w sprawach przekraczajgcych mozliwosci ekonomiczne i organizacyjne
pojedynczych gmin predysponuje te jednostke administracyjng w
szczegolnosci do racjonalnego rozwigzywania problemdw ponadgminnych.
Rola powiatdw moze mieC rowniez charakter inspirujgcy, koordynujgcy i
mediacyjny.

Narzedziem ekonomicznym powiatu jest Powiatowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

11.1.3. SAMORZAD WOJEWODZITWA

Samorzgd wojewoddziwa:
1. Okredla strategie rozwoju wojewoddziwa oraz prowadzi polityke jego
rozwoju, wyznaczajgc m.in.:
e zasady racjonalnego korzystania z zasobdw przyrody,
e zasady ksztattowania srodowiska naturalnego zgodnie z zasadg
rozwoju zrOwnowazonego.
2. Wykonuje okreslone ustawami zadania o charakterze wojewddzkim,
m.in. w zakresie ochrony srodowiska.

Zarzgd Wojewodziwa:

1. Wydaje decyzje administracyjne okreslajgce np. wysoko$¢ optat za
umieszczenie odpadow na sktadowisku w razie niedopetnienia przez
wytwarzajgcego odpady obowigzku uiszczenia w terminie wymaganej
optaty lub ztozenia w tym przedmiocie nierzetelnej informacii.

2. Prowadzi wyodrebnione rachunki bankowe w celu gromadzenia
wptywdw z optat i kar pienieznych stanowigcych dochody NFOSIGW
oraz funduszy wojewddzkich, powiatowych i gminnych.

3. Przyjmuje informacje wojewoddzkiego inspektora ochrony srodowiska o
wynikach konfroli obiektow o podstawowym znaczeniu dla tego
terenu.

11.1.4. OPINIOWANIE PROJEKTOW PLANOW GOSPODARKI ODPADAMI
Projekty plandw gospodarki odpadami podlegajg zaopiniowaniu przez:
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1. Projekt planu gminnego - przez zarzgd wojewddziwa oraz zarzgd
powiatu.

2. Projekt planu powiatowego - przez zarzgd wojewddztwa oraz przez
organy wykonawcze gmin z terenu powiatu.

Mechanizm ten powoduje, ze kazdy plan bedzie miec charakter
ponadlokalny.

11.1.5. AKTUALIZACJA | MODYFIKACJA PLANOW

Ustawa o odpadach wymaga, aby plany gospodarki odpadami
aktualizowane byty nie rzadziej niz raz na 4 lata. Organy wykonawcze
poszczegolnych szczebli przygotowujg co 2 lata sprawozdanie z realizaciji
planéw gospodarki odpadami. Sprawozdania te sg przechowywane przez
Sejmik Wojewddzki, Rade Powiatu i Rade Gminy.

Jezeli zaistnieje sytuacja lokalna, ze uchwalony Plan bedzie wymagat
modyfikacji — zostanie przeprowadzone stosowne postepowanie, przed
uptywem wymaganych ustawowo 4 |lat, w celu aktualizacji Planu.

11.1.6. RAPORTOWANIE WDRAZANIA PLANOW

Kolejnym elementem zarzgdzania i monitorowania systemem
gospodarki odpadami jest sporzgdzanie raz na 2 lata raportéw z postepdw
we wdrazaniu Plandw Gospodarki Odpadami.

11.1.7. WSKAZNIKI MONITOROWANIA EFEKTYWNOSCI PLANU

Podstawq wtasciwego systemu oceny realizacji Planu jest dobry system
sprawozdawczosci, oparty na wskaznikach (miernikach) stanu Srodowiska i
zmiany presji na srodowisko, a takze na wskaznikach swiadomosci spoteczne.
Ponizej (tabela ponizej) zaproponowano istotne wskazniki, przyjmujgc, ze lista
ta nie jest wyczerpujgca i bedzie sukcesywnie modyfikowana.

Wskazniki monitorowania Planu

L.p. | Wskaznik

A. Wskazniki stanu gospodarki odpadami i zmiany presji
na srodowisko

1 llos¢  wytwarzanych  odpaddéw  komunalnych/1
mieszkanca x rok

2 |Udziat odpaddw z sektora komunalnego
sktadowanych na sktadowiskach %

3 |Udziat odpaddéw z sektora  gospodarczego
sktadowanych na sktadowiskach %

4 |Stopien wykorzystania gospodarczego odpaddw
przemystowych %

5 |llos¢ wytworzonych odpaddw niebezpiecznych/1
mieszkanca x rok

6 |Stopien unieszkodliwienia odpaddw niebezpiecznych
ze strumienia odpaddw komunalnych %

7 |llos¢ zebranych materiatdow, ktére poddano
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L.p. | Wskaznik

recyklingowi %

B. Wskazniki sSwiadomosci spotecznej

| Udziat spoteczenstwa w dziataniach na rzecz
poprawy  gospodarki odpadami wg  oceny
jakosciowej %

2 |llosC i jakosc interwenciji (wnioskow) zgtaszanych przez
mieszkancow (np. dzikie wysypiska) licziba/opis

3 |Liczba, jakosc i skutecznos¢ kampanii edukacyjno-
informacyjnych, liczba/opis

Okreslenie powyzszych wskaznikdw wymaga posiadania odpowiednich
informacii:
- Pochodzgcych z monitoringu Srodowiska (grupa A). Informacje te
powinny by¢ opracowane przez odpowiednie stuzby
- Pochodzgcych 1z przeprowadzenia odpowiednich badan
spotecznych (grupa B), np. raz na 4 lata. Badania te powinny
by¢ prowadzone przez wyspecjalizowane jednostki badania
opinii spotecznej. Mierniki spotecznych efektéw programu sg
wielkosciami  wolnozmiennymi. Sg wynikiem badan opinii
spotecznej i specjalistycznych opracowan stuzgcych jakosciowej
ocenie udziatu spoteczenstwa w dziataniach na rzecz poprawy
stanu Srodowiska, a takze ocenie odbioru przez spoteczenstwo
efektow planu przez ilos¢ i jakoSC interwencji zgtaszanych do
Urzeddw Gmin/Miast/Powiatow/.

W oparciu o analize wskaznikdw grupy A i grupy B bedzie mozliwa
ocena efektywnosci realizacji ,,Planu gospodarki odpadami” a w oparciu o
tq ocene — aktualizacja planu.

12. ANALIZA ODDZIALYWANIA PLANU NA SRODOWISKO

|. Zakres niniejszej prognozy jest zgodny z art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. nr 62, poz. 627, ze zm.).

Il. Wykonana prognoza ma charakter ogdlny i dotyczy oceny zmian
oddziatywania na Srodowisko w  wyniku rozwoju systemu gospodarki
odpadami komunalnymi jako catosci. Opiera sie gtdwnie na ocenie
zmniejszania lub eliminacji okreslonych emisji zanieczyszczen do Srodowiska w
efekcie zasadniczych zmian gospodarowania odpadami, 1j.:

e podijecia prob minimalizacji wytwarzania odpaddw,

e wprowadzenia na szerszg skale selektywnej zbidrki okresSlonych
uzytkowych frakcji odpaddéw do odzysku,

e selektywnej zbidrki i recyklingu organicznego odpaddw biologicznie
rozktadalnych,
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e wprowadzenia selektywnej zbidrki odpaddw niebezpiecznych i ich
wydzielenia do unieszkodliwiania w odrebnych instalacjach,

e mechaniczno-biologicznej obrobki odpaddw przed sktadowaniem,

e termicznego unieszkodliwiania odpaddw,

e sktadowania odpaddéw wczesniej przeksztatconych biologicznie Iub
termicznie,

. W frakcie readlizacji prognozy nie stwierdzono istotnych brakdéw
literaturowych, ktére w zasadniczy sposdb ograniczytyby mozliwose
wykonania prognozy. Podczas opracowania prognozy natrafiono jednak na
powszechnie znane trudnos$ci metodyczne. Zaliczy¢ do nich nalezy gtéwnie
brak metod opracowania prognoz do dokumentdw strategicznych jakimi sg
plany gospodarki odpadami (podobnie jak programy ochrony srodowiska).

IV. Analizujgc zawartos¢, gtowne cele Planu oraz jego powigzanie z innymi
dokumentami stwierdzono, ze zawarto$¢ Planu joko dokumentu odpowiada
wymaganiom, jakie ustawa o odpadach stawia planom gospodarki
odpadami. W ramach prac nad planem gospodarki odpadami,
uwzgledniono w nim fe elementy, ktére sq zgodne planem gospodarki
odpadami dla wojewddztiwa podlaskiego i powiatu biatostockiego. W
szczegolnosci, bezposrednio wigzgce dla Planu sg ustalenia planu krajowego,
w ktorym wyznaczono szczegdétowe zadania do osiggniecia w kazdym
wojewodziwie, w tym w wojewddztwie podlaskim.

V. Plan bierze pod uwage i akceptuje cele ochrony Srodowiska przed
odpadami  wyznaczone w dyrektywach UE oraz w dokumentach
strategicznych opracowanych na szczeblu krajowym — tj. w Krajowym Planie
Gospodarki Odpadami oraz w Strategii Zrownowazonego Rozwoju Polski do
2025 r. - Narodowej Strategii Ochrony Srodowiska na lata 2000-2006 (Il Polityka
Ekologiczna Panstwal). W szczegdlnosci cele te dotyczq:

e Osiggniecia okreslonych poziomow odzysku odpadow
opakowaniowych i odpaddw pouzytkowych,

e zmniejszenia, w okreslonych ilosciach i terminach, zawartosci substancji
organicznej w odpadach komunalnych do sktadowania,

e zapewnienia sortowania i przetworzenia wszystkich odpadéw przed
sktadowaniem.

VI. Warunkiem zmniegjszenia obcigzen poszczegolnych elementéw srodowiska
jest readlizacja zadan, przedsiewzie¢ prowadzgcych do osiggniecia celow
przyjetych w projekcie Planu gospodarki odpadami. Okreslone w projekcie
Planu zadania i przedsiewziecia w znacznym stopniu ograniczajg ucigzliwosci
dla Srodowiska réznego typu odpaddéw prowadzgc do polepszenia stanu
poszczegdlnych sktadnikdw Srodowiska. Projekt planu gospodarki odpadami
stwarza mozliwos¢ poprawy sytuacji w te] dziedzinie poprzez realizacje
szeregu dziatan m.in. likwidacja i rekultywacja wysypisk nie spetniajgcych
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wymogow ochrony Ssrodowiska, okreslenie optymalnej ilosci odpaddéw do
sktadowania, punktéw zbidrki odpadow.

VIl. W Projekcie planu gospodarki odpadami przyjeto sposdb organizacii i
zasady monitoringu systemu, ktéry musi by¢ skorelowany z catym systemem
planowania na obszarze wojewddziwa, a takze planami wykorzystania
energii, ochrony zdrowia itp. Zatozenie jest poprawne pod wzgledem
merytorycznym, ale jego readlizacja w poczgtkowym okresie natrafi na
znaczne trudnosci z powodu braku lub nie realizowania w petni monitoringu
zadan wynikajgcych z wymienionych wyzej dokumentow.

Prawidtowo takze zatozono, ze zaproponowana w projekcie Planu lista
wskaznikdw monitorowania efektywnosci Planu nie jest wyczerpujgca i bedzie
sukcesywnie modyfikowana. Wyrdzniono dwie grupy wskaznikow: stanu
gospodarki odpadami i zmiany presji na Srodowisko oraz Swiadomosci
spotecznej. Mozna zaproponowac jeszcze caty szereg innych wskaznikdw
(miernikdw realizacja zatozen i zadan Planu), ktére stanowi¢ bedqg (zgodnie z
przyjetym zatozeniem w  projekcie Planu) bardzo dobry @ system
sprawozdawczosci w zakresie kompleksowej gospodarki odpadami, np.:

e cato$¢ wydatkdw poniesionych na gospodarowanie odpadami,

e iloSC terendw przeznaczonych na readlizacje zadan, przedsiewziec

okreslonych w projekcie planu gospodarki odpadami,
e procent odpaddw przetwarzanych i powtdrnie wykorzystanych,

e il0oS¢ wytwarzanych i sktadowanych odpaddéw (czy faktycznie
nastepuje  zmniejszenie  ilosci odpaddw  deponowanych na
sktadowiskach)

e ilos¢ wytworzonych odpaddw statych,
e iloS¢ odpaddédw z gospodarstw domowych przypadajgcych na 1
mieszkanca,
e wydatki poniesione na gospodarowanie i unieszkodliwianie odpaddow
niebezpiecznych,
e powierzchnia ziemi skazona przez odpady niebezpieczne,
e ilosC zlikwidowanych i zrekultywowanych sktadowisk odpaddéw w ciggu
roku,
e iloSC odpadow przyjetych na sktadowiska,
e iloS¢ powstajgcych punktow zbidrki odpaddéw (w tym punktdw zbidrki
odpaddw niebezpiecznych).
VIIl. Realizacja planu winna podlegac¢ co dwa lata ocenie, a sprawozdanie z
tej oceny przedtozy Radzie Miejskie] BURMISTRZ MIASTA | GMINY. Plan wymaga
aktualizacji nie rzadziej niz co 4 lata. Wynika z tego, ze plan gospodarki
odpadami nie jest dokumentem opracowywanym jednorazowo, lecz
podlega okresowej weryfikacji i aktualizaciji. W szczegdlnosci niezbedne jest
monitorowanie osiggania celdw zatozonych w Planie.
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